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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO DE LA SOLANA (CIUDAD-REAL) EL DIA 12 DE JUNIO DE 2024

ASISTENTES

Sra. Presidenta.

D2, Luisa Maria Marquez Manzano.
Sra. Secretaria General.

D. Maria Dolores Canovas Ortega.
Sr. Interventor Interino.

D. Carlos Cano Yafiez
Sres(as). Concejales(as) adscritos al
Grupo Municipal Popular.

D2. Antonia Ramos Jaime.

D. Antonio Valiente Palacios.

D2. Angela Notario Garcia-Uceda.

D. Santiago Lopez Izquierdo.

D. Ramon Gallego Castario.

D. Juan Francisco Marin Lara.

D2, Ramona Lopez Torrijos.

D. Julian Diaz Cano Prieto.
Sres(as). Concejales(as) adscritos al
Grupo Municipal Socialista.

D. Eulalio Jesus Diaz Cano Santos
Orejon.

D2. Josefa Chacon Marquez.

D. Basilio Del Olmo Fernandez.

D2. Maria Jose Arias Sanchez.

D. Micael Tolosa Morales.

D. Pablo Navas Alvarez

D. Reyes Moreno Ruiz-Peinado.

D2. Maria Josefa Garcia-Cervigén Jaime.

En La Solana (Ciudad-Real)
siendo las 20:00 horas del dia 12 DE
JUNIO DE 2024, en el Salén de Plenos
del Ayuntamiento y previa citacion
efectuada en forma legal, se reune en
primera convocatoria el PLENO en
SESION ORDINARIA presidido por la
Sra. Alcaldesa y con la concurrencia de
los sefiores y sefioras Concejales
resefiados al margen, asistidos por mi, la
Secretaria General de la Corporacion,
que doy fe de los acuerdos emitidos en la
presente sesion.

Abierta la sesion por la
Presidencia, y una vez comprobado el
qguoérum de asistencia necesario para que
pueda ser iniciada, se procede a conocer
los siguientes asuntos incluidos en el
Orden del Dia y a emitir los acuerdos que
se indican:

1.- INCOACION EXPEDIENTE SANCIONADOR POR TURBIDEZ EN LA RED.-
(DESDE EL MINUTO 0:00:00 HASTA EL MINUTO 0:30:14)

Vista la propuesta de la Concejalia de Obras y Urbanismo de fecha 28/05/2024

cuyo texto literal es el siguiente:

"Con fecha 31 de marzo de 2004 se llevé a cabo la adjudicacién del contrato administrativo
que regiria la concesion de la gestion del servicio publico del ciclo integral hidraulico en el término
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municipal de La Solana.

Por parte de la Alcaldia se pudo apreciar que desde hacia afios el citado contrato carecia de
un responsale que llevase a cabo un control sobre la ejecucion del mismo.

Con fecha 16 de octubre de 2023 se nombra a D. Santiago de Juan Ldépez, Ingeniero de
Obras publicas, como responsable técnico del contrato.

Con fecha 20 de mayo de 2024 se emite informe por parte del responsable técnico del
contrato sobre una posible infraccion en relacién con la turbidez en el servicio de abastecimiento
de agua.

Con fecha 27 de mayo de 2024, a raiz del informe técnico, se solicita, mediante providencia
de Alcaldia, informe a la Secretaria General del Ayuntamiento sobre como proceder ante la
posible comisién de una infraccion en el seno del contrato.

Con fecha 28 de mayo de 2024, la Secretaria General emite informe-propuesta sobre la
posible comisién una infraccién por la concesionaria, y de acuerdo con el contenido del mismo,
esta Alcaldia

PROPONE

PRIMERO.- Acordar la incoacion del procedimiento sancionador contra AQUALIA S.A. por la
comision de una posible infraccion en el seno del contrato.

SEGUNDO.- Nombrar Instructora del procedimiento a D® Maria Dolores Cénovas Ortega,
Secretaria General del Ayuntamiento, y secretaria del procedimiento a D% Concepcion Diaz Pérez,
Técnico de Secretaria."

Visto el informe emitido por el responsable del contrato de fecha 20/05/2024 y que
textualmente dice:

El técnico que suscribe informa: sobre LA GESTION, EXPLOTACION Y CONSERVACION
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE DE LA SOLANA, en virtud de este informe pone
en conocimiento del érgano de contratacion lo siguiente:

PRIMERO. EIl Ayuntamiento de LA SOLANA y la empresa FCC AQUALIA, S.A. (en lo
sucesivo AQUALIA) suscribieron un contrato DE CONCESION DE LA EXPLOTACION Y
GESTION DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, Y
DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES, en virtud del cual el contratista adjudicatario se
comprometia a ejecutar el servicio, con estricta sujecion a los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y demas documentos contractuales.

SEGUNDO. Con arreglo al Pliego de Prescripciones Técnicas y Administrativas articulo 76
y 77 del que habréan de regir la concesion, el Ayuntamiento de La Solana tiene atribuida la
fiscalizacién de la gestion del concesionario a cuyos efectos podra supervisar el servicio, sus
obras, instalaciones y locales.
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Realizada una inspeccién por una entidad acreditada para la medicion de la turbidez en
agua de consumo “in situ” (DBO5 S.L.), en la red municipal de abastecimiento de La Solana se
comprueba que el dia 14 de Marzo hay dos puntos de la red cuya turbidez superan los limites
maximos permitidos por la normativa de aguas de consumo (RD 3/2023) en concreto se ha
medido a las 9:55 de la mafiana en la Calle Hondilla 12 el valor de 62,7 NTU y a las 10:10 en la
calle cabellos 9 el valor de 16 NTU valores que superan ampliamente los 4 NTU permitidos, por el
RD 3/2023 de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la
calidad del agua de consumo, su control y suministro, sin que exista ninguna causa que lo
justifique, Estos valores elevados de turbidez, generan un incumplimiento de lo tasado en la
normativa vigente, Real Decreto 3/2023, en su Anexo |, parte C: Parametros indicadores de
calidad, incluidos en la Tabla 3: Valores paramétricos de los indicadores de calidad.

De la visita de comprobacion se levanta acta, que literalmente se incluye en el Pagina 2 de
2 presente.

Visto el informe emitido por la empresa asistente DBO5,S.L., en la que se considera lo
ocurrido como infraccion moderada y tras asimilarlo al Pliego de prescripciones firmado entre
Aqualia, S.L. y el Ayuntamiento de La Solana.

“Las infracciones que cometa el Concesionario durante la vida del contrato se clasificaran
como muy graves, graves y leves, atendiendo para su calificacion las circunstancias concurrentes
en cada caso, tales como intencionalidad, negligencia, reiteracion y el perjuicio que ocasione al
Servicio 0 a los usuarios y cuantia de los dafios.”

En el caso detectado y para definir el grado de infraccion en cuestion se considera que no
existe intencionalidad y es el primer caso detectado en el que se incumplen dichos pardmetros.

La muestra analizada esta referida a una situacion puntual que se ha detectado en una
zona de abastecimiento muy localizada y que no representa el agua distribuida a toda la poblacion
El parametro analizado, es un parametro que es habitual que se eleve en el agua por causas
diversas, de ahi la obligacion de hacer un control diario de la misma.

El parametro de cloro analizado de forma simultanea con la turbidez, ha resultado correcto
en las seis analiticas realizadas.

En el “Capitulo 6: Infracciones, sanciones y régimen juridico. Articulo 78. Infracciones”. Las
infracciones leves no estan definidas ni tipificadas en el Pliego. El Pliego define que “Se
consideran infracciones leves todas las demas faltas no calificadas como graves y muy graves y
que incumplan de algun modo la correcta prestacion del Servicio por parte del Concesionario.”

Por todo ello la incidencia detectada y dada su repercusion, se considera la infraccién
cometida como leve.

Es lo que se tiene a bien informar."
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Visto el informe juridico emitido por Secretaria General de fecha 28/05/2024 y que
textualmente dice:

"En cumplimiento de lo solicitado por Alcaldia mediante providencia, y de acuerdo con lo
sefialado en la DA 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, emito
el siguiente

INFORME
ANTECEDENTES

I. Con fecha 24 de noviembre de 2003 el Ayuntamiento en Pleno adoptd, entre otros, el
siguiente acuerdo: “Aprobacion si procedes, del expediente y del pliego de condiciones técnicas y
econémico administrativas, que regira la contratacion y la explotacion de la concesion del servicio
publico del ciclo integral hidraulico, en el término de La Solana (Ciudad Real)".

Il. Con fecha 31 de marzo de 2004 se llevé a cabo la adjudicacion del contrato administrativo
que regira la concesion de la gestion del servicio publico del ciclo integral hidraulico en el término
municipal de La Solana.

lll. Con fecha 16 de octubre de 2023 se nombra a D. Santiago de Juan LOpez, Ingeniero de
Obras publicas, como responsable técnico del contrato.

IV. Con fecha 20 de mayo de 2024 se emite informe por parte del responsable técnico del
contrato sobre una posible infraccion en relacion con la turbidez en la red.

LEGISLACION APLICABLE
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

-Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRIMERO.- Normativa aplicable al contrato.

De acuerdo con lo sefialado en la Disposicion Transitoria Primera de la LCSP del afio 2017,
los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion, duracién y
régimen de prorrogas, por la normativa anterior.

En términos similares se pronuncian las DT 12 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y la
DT. 18 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

De acuerdo con lo sefialado el presente contrato se regird, en lo que a sus efectos,
cumplimiento, extincién, modificacion, duracién y prérrogas se refiere, por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- De los pliegos.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 94 del Real Decreto Legislativo 2/2000 los efectos
de los contratos administrativos se regiran por la presente Ley, sus disposiciones de desarrollo y
por los pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas, generales y particulares.

Por su parte el articulo 95.6 del citado Real Decreto Legislativo 2/2000, establece que cuando
el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido la ejecucion parcial de las
prestaciones definidas en el contrato, la Administracion podra optar, indistintamente por su
resolucion o por la imposicion de las penalidades que, para tales supuestos, se determinen en el
pliego de clausulas administrativas particulares.

Siguiendo esta linea, debemos acudir a los propios pliegos del contrato. En el articulo 78 de
los pliegos de prescripciones técnicas se considerara infraccion toda acciéon u omision del
concesionario que vulnere o contravenga:

* Lo establecido en el presente Pliego.

* Reglamentos que durante la vida del contrato se aprueben, y que afecten a la concesion.

* Cualquier normativa municipal de aplicacion.

* Lo establecido en la legislacion y normativa que afecte al objeto y contenido de la
concesion.

» Las oOrdenes que sefiale el Ayuntamiento.

» Su propia oferta de Proyecto de Ordenacion y Prestacion del Servicio, con la salvedad de
las exenciones que pueda fijar el Ayuntamiento.

Las infracciones que cometa el Concesionario durante la vida del contrato se clasificaran como
muy graves, graves y leves, atendiendo para su calificacion a las circunstancias concurrentes en
cada caso, tales como intencionalidad, negligencia, reiteracion y perjuicio que ocasiones al
Servicio 0 a los usuarios y cuantia de los dafios.
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Corresponde en exclusiva y de manera motivada, al Ayuntamiento, interpretar y clasificar el tipo
de falta cometida por el Concesionario.

Por lo que aqui respecta el articulo 78 indica que tendran la consideracion de faltas muy graves,
entre otras:

“Incumplimiento por el Concesionario de lo establecido en la normativa que regule los
criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, sus modificaciones y resto
de normativa y materias que afecten a la calidad del agua.”

Siguiendo esta linea debemos acudir al articulo 79 de los citados pliegos donde se regula el
régimen de las sanciones. De acuerdo con el articulo, por cualquiera de las infracciones
seflaladas como muy graves, el Pleno Municipal, previa instruccion del expediente
administrativo, podra sancionar al concesionario con multas e cuantia comprendida entre
los 4.001€ y los 10.000€ (cuatro mil euros y diez mil euros).

Continua el precepto indicando que ante la comision por parte del Concesionario de una infraccién
muy grave, el Pleno del Ayuntamiento, podrd, de manera motivada y atendiendo razones de
interés publico, sancionar al adjudicatario de las maneras siguientes:

» No autorizando la puesta al cobro de las Relaciones de Facturacion de los periodos que
marque el Ayuntamiento.

* Resolucion del contrato, inhabilitacion del contratista, incautacion de la fianza e
indemnizacion de dafios y perjuicios. Todo ello segtin queda regulado en las disposiciones
legales aplicables al efecto.

Sefiala, ademas, el precepto que en todo caso las posibles sanciones impuestas al Concesionario
tendrén que superar el beneficio econémico conseguido por el mismo en la realizacién de las
infracciones. El Ayuntamiento tendra la potestad unilateralmente de modificar por este motivo el
importe de las sanciones.

La cuantia de las sanciones economicas previstas en este Pliego se entendera anualmente
actualizada en funciéon del Indice General de Precios al Consumo, para el conjunto nacional,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Las posibles sanciones o multas que pudiera aplicar la Comisaria de Aguas o cualquier otro
Organismo Oficial, seran repercutidas e el mismo cuando se originen por negligencia del mismo o
incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones.

El importe de las sanciones impuestas por el Ayuntamiento sera hecho efectivo por el
Concesionario en el plazo de quince dias, a contar desde aquel en que reciba la correspondiente
resolucion.

TERCERO.- Del procedimiento sancionador.
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El procedimiento sancionador viene regulado en la LPAC, siéndole de aplicacion las
disposiciones generales con las especialidades recogidas en materia sancionadora.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 63 de la LPAC, los procedimientos
sancionadores se iniciaran siempre de oficio por acuerdo del 6rgano competente y estableceran la
debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, que se encomendara a érganos
distintos.

Se considerard que un 6rgano es competente para iniciar el procedimiento cuando asi lo
determinen las normas reguladoras del mismo.

En ningun caso se podra imponer una sancion sin que se haya tramitado el oportuno
procedimiento.

Por su parte el articulo 64 establece que:

El acuerdo de iniciacion se comunicara al instructor del procedimiento, con traslado de
cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en todo
caso por tal al inculpado.

Asimismo, la incoacién se comunicara al denunciante cuando las normas reguladoras del
procedimiento asi lo prevean.

2. El acuerdo de iniciacion debera contener al menos:
a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

¢) Identificacion del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa
indicacién del régimen de recusacion de los mismos.

d) Organo competente para la resolucion del procedimiento y norma que le atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos en el articulo 85.

e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el érgano competente para
iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante el mismo
de conformidad con el articulo 56.

f) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de los
plazos para su ejercicio, asi como indicacion de que, en caso de no efectuar alegaciones en el
plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacion, éste podra ser considerado propuesta
de resolucién cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada.

3. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacion no existan
elementos suficientes para la calificacion inicial de los hechos que motivan la incoacién del
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procedimiento, la citada calificacion podra realizarse en una fase posterior mediante la
elaboracioén de un Pliego de cargos, que debera ser notificado a los interesados.

En lo que a la ordenacion del procedimiento se refiere, el articulo 71 de la LPAC sefiala que
el procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites y
a través de medios electronicos, respetando los principios de transparencia y publicidad.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacion en asuntos
de homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden
motivada en contrario, de la que quede constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dara lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria del infractor y, en su caso, sera causa de remocion del puesto de
trabajo.

3. Las personas designadas como ¢rgano instructor o, en su caso, los titulares de las
unidades administrativas que tengan atribuida tal funcién seran responsables directos de la
tramitacion del procedimiento y, en especial, del cumplimiento de los plazos establecidos.

Afiade ademas el articulo 73 de la LPAC que los tramites que deban ser cumplimentados por
los interesados deberan realizarse en el plazo de diez dias a partir del siguiente al de la
notificacion del correspondiente acto, salvo en el caso de que en la norma correspondiente se fije
plazo distinto.

2. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracion considere que alguno
de los actos de los interesados no retne los requisitos necesarios, lo pondra en conocimiento de
su autor, concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentarlo.

3. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les podra
declarar decaidos en su derecho al tramite correspondiente. No obstante, se admitira la actuacion
del interesado y producird sus efectos legales, si se produjera antes o dentro del dia que se
notifique la resolucién en la que se tenga por transcurrido el plazo.

En lo relativo a la instruccion el articulo 75 de la LPAC indica que los actos de instruccion
necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de los
cuales deba pronunciarse la resolucion, se realizaran de oficio y a través de medios electrénicos,
por el érgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer
aquellas actuaciones que requieran su intervencion o constituyan tramites legal o
reglamentariamente establecidos.

[

3. Los actos de instruccion que requieran la intervencion de los interesados habran de
practicarse en la forma que resulte mas conveniente para ellos y sea compatible, en la medida de
lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales.

4. En cualquier caso, el érgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el
pleno respeto a los principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el
procedimiento.

En esta linea el articulo 76 establece que los interesados podran, en cualquier momento del
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procedimiento anterior al tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros
elementos de juicio.

Unos y otros seran tenidos en cuenta por el dérgano competente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacion y, en especial,
los que supongan paralizacion, infraccion de los plazos preceptivamente sefialados o la omision
de tramites que pueden ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto. Dichas
alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a la exigencia de la correspondiente
responsabilidad disciplinaria.

Por lo que a la practica de la prueba se refiere, debemos acudir a los articulo 77 y 78 de la
LPAC:

Articulo 77.

1. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se realizara de acuerdo con los
criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

2. Cuando la Administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o la
naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la apertura de un periodo
de prueba por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse
cuantas juzgue pertinentes. Asimismo, cuando lo considere necesario, el instructor, a peticién de
los interesados, podra decidir la apertura de un periodo extraordinario de prueba por un plazo no
superior a diez dias.

3. El instructor del procedimiento sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los
interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion
motivada.

3 bis. Cuando el interesado alegue discriminacion y aporte indicios fundados sobre su
existencia, correspondera a la persona a quien se impute la situacion discriminatoria la aportacion
de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de
Su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el érgano administrativo podra recabar
informe de los organismos publicos competentes en materia de igualdad.

4. En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones Publicas respecto de los
procedimientos sancionadores que substancien.

5. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicion de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los
hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.

6. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un 6rgano administrativo,
organismo publico o Entidad de derecho publico, se entendera que éste tiene caracter preceptivo.
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7. Cuando la valoracion de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento basico de
la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible para la correcta
evaluacion de los hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucion.

Articulo 78.

1. La Administracién comunicara a los interesados, con antelacion suficiente, el inicio de las
actuaciones necesarias para la realizacion de las pruebas que hayan sido admitidas.

2. En la notificacion se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con
la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le asistan.

3. En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse pruebas cuya realizacion
implique gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el anticipo de los
mismos, a reserva de la liquidacion definitiva, una vez practicada la prueba. La liquidacion de los
gastos se practicara uniendo los comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de los mismos.

En lo relativo al tramite de audiencia estable el articulo 82 de la LPAC que Instruidos los
procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion, se pondran de
manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, para lo que se tendran en
cuenta las limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

La audiencia a los interesados sera anterior a la solicitud del informe del érgano competente
para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso que éstos formaran parte del
procedimiento.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar y
presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no efectuar
alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del trdmite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por el interesado.

5. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el articulo 32.9
de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, serd necesario en todo caso dar audiencia al
contratista, notificandole cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento, al efecto de que se
persone en el mismo, exponga lo que a su derecho convenga y proponga cuantos medios de
prueba estime necesarios.

Por lo que a la terminacion del procedimiento se refiere, existen una serie de especialidades
en materia sancionadora reguladas en el articulo 85 de la LPAC.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podra resolver el procedimiento con la imposicién de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario 0 bien quepa imponer una
sancién pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la
segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a la
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resolucion, implicara la terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la
Situacion alterada o a la determinacion de la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados
por la comision de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario, el 6rgano
competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el
importe de la sancion propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones,
deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del procedimiento y su efectividad
estard condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso en via
administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccion previsto en este apartado podrd ser incrementado
reglamentariamente.

Articulo 89.

2. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, una vez concluida la instruccion del
procedimiento, el érgano instructor formularé una propuesta de resolucién que debera ser
notificada a los interesados. La propuesta de resolucion debera indicar la puesta de manifiesto del
procedimiento y el plazo para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones
que se estimen pertinentes.

3. En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren
probados y su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccion que, en su caso, aquéllos
constituyan, la persona o personas responsables y la sancién que se proponga, la valoracion de
las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la
decision, asi como las medidas provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado. Cuando la
instruccion concluya la inexistencia de infraccion o responsabilidad y no se haga uso de la
facultad prevista en el apartado primero, la propuesta declarara esa circunstancia.

Articulo 90.

1. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, ademas del contenido previsto en
los dos articulos anteriores, la resolucion incluira la valoracion de las pruebas practicadas, en
especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decision, fijaran los hechos y, en
Su caso, la persona o personas responsables, la infraccion o infracciones cometidas y la sancién o
sanciones que se imponen, o bien la declaracion de no existencia de infraccion o responsabilidad.

2. En la resolucién no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el curso del
procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica. No obstante, cuando el
6rgano competente para resolver considere que la infracciéon o la sancién revisten mayor
gravedad que la determinada en la propuesta de resolucion, se notificara al inculpado para que
aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo de quince dias.

3. La resolucién que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa contra ella
ningun recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las disposiciones
cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva y que podran consistir en
el mantenimiento de las medidas provisionales que en su caso se hubieran adoptado.
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Cuando la resolucién sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si el interesado
manifiesta a la Administracién su intencion de interponer recurso contencioso-administrativo
contra la resolucion firme en via administrativa. Dicha suspension cautelar finalizara cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto
recurso contencioso-administrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

1.° No se haya solicitado en el mismo trédmite la suspension cautelar de la resolucion
impugnada.

2.° El organo judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los términos
previstos en ella.

4. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafios o perjuicios a las
Administraciones y la cuantia destinada a indemnizar estos dafios no hubiera quedado
determinada en el expediente, se fijara mediante un procedimiento complementario, cuya
resolucion sera inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento serd susceptible de terminacion
convencional, pero ni ésta ni la aceptacion por el infractor de la resolucién que pudiera recaer
implicaran el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La resolucién del procedimiento
pondra fin a la via administrativa.

CUARTO.- De los principios de la potestad sancionadora.

Vienen regulados con caracter general en el Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
40/015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, articulos 25 a 31.

Articulo 25. Principio de legalidad.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacién del procedimiento
previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, cuando se trate de
Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de
abril.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los 6rganos administrativos que la
tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.

3. Las disposiciones de este Capitulo seran extensivas al ejercicio por las Administraciones
Pdblicas de su potestad disciplinaria respecto del personal a su servicio, cualquiera que sea la
naturaleza juridica de la relacién de empleo.

4. Las disposiciones de este capitulo no seran de aplicacion al ejercicio por las
Administraciones Publicas de la potestad sancionadora respecto de quienes estén vinculados a
ellas por relaciones reguladas por la legislacion de contratos del sector publico o por la legislacion
patrimonial de las Administraciones Publicas.
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Articulo 26. Irretroactividad.

1. Seran de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
producirse los hechos que constituyan infraccion administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la
sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones pendientes de
cumplimiento al entrar en vigor la nueva disposicion.

Articulo 27. Principio de tipicidad.

1. Solo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico
previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para la Administracion
Local en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abiil.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves, graves y muy graves.

2. Unicamente por la comision de infracciones administrativas podran imponerse sanciones
que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.

3. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones 0 sanciones establecidas legalmente que, sin constituir
nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla,
contribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa determinacion de
las sanciones correspondientes.

4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de aplicacion
analdgica.

Articulo 28. Responsabilidad.

1. Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las
personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los
grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios
independientes o auténomos, que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una infraccion
seran compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion alterada por el
mismo a su estado originario, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados,
que serd determinada y exigida por el érgano al que corresponda el ejercicio de la potestad
sancionadora. De no satisfacerse la indemnizacion en el plazo que al efecto se determine en
funcién de su cuantia, se procederd en la forma prevista en el articulo 101 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. Cuando el cumplimiento de una obligacién establecida por una norma con rango de Ley
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las infracciones
que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la
sancion sea pecuniaria y sea posible se individualizara en la resolucién en funcién del grado de
participacion de cada responsable.
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4. Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podran tipificar como
infraccion el incumplimiento de la obligacién de prevenir la comisién de infracciones
administrativas por quienes se hallen sujetos a una relacion de dependencia o vinculacion.
Asimismo, podran prever los supuestos en que determinadas personas responderan del pago de
las sanciones pecuniarias impuestas a quienes de ellas dependan o estén vinculadas.

Articulo 29. Principio de proporcionalidad.

1. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningun caso podran
implicar, directa o subsidiariamente, privacion de libertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las
normas infringidas.

3. En la determinacién normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicién de
sanciones por las Administraciones Publicas se debera observar la debida idoneidad y necesidad
de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion. La
graduacion de la sancién considerara especialmente los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccion de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa.

4. Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancion que deba aplicarse con la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias concurrentes, el érgano
competente para resolver podra imponer la sancién en el grado inferior.

5. Cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la comision de otra u
otras, se deberd imponer Unicamente la sancion correspondiente a la infraccion mas grave
cometida.

6. Seréa sancionable, como infraccién continuada, la realizacion de una pluralidad de acciones
u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecucion de un
plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

Articulo 30. Prescripcion.

1. Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las
establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves prescribiran a
los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por
faltas muy graves prescribiran a los tres afios, las impuestas por faltas graves a los dos afios y las
impuestas por faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripcién de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la
infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo
comenzara a correr desde que finalizé la conducta infractora.
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Interrumpiréa la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciandose el plazo de prescripcion si
el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al
presunto responsable.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancién o haya transcurrido el
plazo para recurrirla.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento
de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un mes por
causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la resolucion
por la que se impone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancién comenzara a contarse
desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente previsto para la resolucion de
dicho recurso.

Articulo 31. Concurrencia de sanciones.

1. No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en los
casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2. Cuando un 6rgano de la Unién Europea hubiera impuesto una sancién por los mismos
hechos, y siempre que no concurra la identidad de sujeto y fundamento, el 6rgano competente
para resolver debera tenerla en cuenta a efectos de graduar la que, en su caso, deba imponer,
pudiendo minorarla, sin perjuicio de declarar la comision de la infraccion.

PROPUESTA

PRIMERO.- Incoar procedimiento sancionador contra la concesionaria AQUALIA. S.A."

Visto el Dictamen favorable emitido por la Comision Informativa de Obras, Servicios y
Urbanismo de fecha 04/06/2024.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64 y 65 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sometido el asunto a votacion, el Pleno del Ayuntamiento, en votacion ordinaria y por
unanimidad de todos sus miembros, con diecisiete votos favorables (diez de los Sres/as
Concejales/as del Grupo Municipal Popular y siete de los Sres/as Concejales/as del
Grupo Municipal Socialista) ningin voto en contra y ninguna abstencion, adopta el
siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Incoar procedimiento sancionador a AQUALIA S.A. por la presunta
comisién de una infraccion MUY GRAVE tipificada en el articulo 78.4 del Pliego de
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Condiciones Técnicas y Econdémico Administrativas que rige la Contratacion y Explotacion
de la Concesion del Servicio Publico del Ciclo Integral Hidraulico, consistente en
“Incumplimiento por el Concesionario de lo establecido en la normativa que regule
los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, sus
modificaciones y resto de normativa y materias que afecten a la calidad del agua ",
sancionable con multa comprendida entre 4.001,00 y 10.000,00 euros ( cuatro mil un
euros y diez mil euros), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 79 de dicho pliego, sin
perjuicio de lo que resulta de la instruccion del expediente.

SEGUNDO.- Nombrar Instructora del procedimiento a D# Maria Dolores Canovas
Ortega, Secretaria General del Ayuntamiento, y secretaria del procedimiento a D?
Concepcién Diaz Pérez, Técnica de Secretaria.

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el Art. 64 f) Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas,
podrd formular alegaciones y audiencia en el procedimiento en el plazo de diez dias a
contar desde el siguiente a la notificacion del presente acuerdo.

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85 del mismo texto legal:

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su
responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que
proceda.

2.Cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer
una sancion pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la
improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualquier momento anterior a la resolucién, implicard la terminacion del procedimiento,
salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de la
indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

3.- En ambos casos, cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario, el
organo competente para resolver el procedimiento aplicard reducciones de, al menos,
el 20 % sobre el importe de la sancion propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las
citadas reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del
procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

CUARTO .- El Pleno Municipal es el 6rgano competente para la resolucién del
presente procedimiento.

2.- INCOACION EXPEDIENTE SANCIONADOR POR DUREZA Y CONDUCTIVIDAD EN
LA RED.
(DESDE EL MINUTO 0:00:00 HASTA EL MINUTO 0:30:14)
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LA SOLANA

Vista la propuesta de la Concejalia de Obras y Urbanismo de fecha 27/05/2024
cuyo texto literal es el siguiente:

"Con fecha 31 de marzo de 2004 se llevé a cabo la adjudicacién del contrato administrativo
que regiria la concesion de la gestion del servicio publico del ciclo integral hidraulico en el término
municipal de La Solana.

Por parte de la Alcaldia se pudo apreciar que desde hacia afios el citado contrato carecia de
un responsable que llevase a cabo un control sobre la ejecucion del mismo.

Con fecha 16 de octubre de 2023 se nombra a D. Santiago de Juan Ldépez, Ingeniero de
Obras publicas, como responsable técnico del contrato.

Con fecha 23 de mayo de 2024 se emite informe por parte del responsable técnico del
contrato sobre una posible infraccion en relacion con la conductividad y la dureza de agua.

Con fecha 24 de mayo de 2024, a raiz del informe técnico, se solicita, mediante providencia
de Alcaldia, informe a la Secretaria General del Ayuntamiento sobre como proceder ante la
posible comisién de una infraccién en el seno del contrato.

Con fecha 27 de mayo de 2024, la Secretaria General emite informe-propuesta sobre la
posible comision una infraccion por la concesionaria, y de acuerdo con el contenido del mismo,
esta Alcaldia

PROPONE

PRIMERO.- Acordar la incoacion del procedimiento sancionador contra AQUALIA S.A. por la
comisioén de una posible infraccién en el seno del contrato.

SEGUNDO.- Nombrar Instructora del procedimiento a D? Maria Dolores Canovas Ortega,
Secretaria General del Ayuntamiento, y secretaria del procedimiento a D2 Concepcion Diaz Pérez,
Técnico de Secretaria."

Visto el informe emitido por el responsable del contrato de fecha 23/05/2024 y que
textualmente dice:

"INFORME TECNICO: DUREZA Y CONDUCTIVIDAD EN LA RED.

El técnico que suscribe expone y pone en conocimiento del érgano de contratacion lo
siguiente:

PRIMERO. EI Ayuntamiento de LA SOLANA y la empresa FCC AQUALIA, S.A. (en lo
sucesivo AQUALIA) suscribieron un contrato DE CONCESION DE LA EXPLOTACION Y
GESTION DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, Y
DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES en virtud del cual el contratista adjudicatario se
comprometia a ejecutar el servicio, con estricta sujecion a lo fijado en el “Pliegos de Condiciones
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Técnicas y Econémico-Administrativas que regira la contratacion y la explotacion de la concesion
del servicio publico del ciclo integral hidraulico en el término municipal de La Solana” y demas
documentos contractuales.

SEGUNDO. Realizada una inspeccién por una entidad acreditada para la medicion de la
conductividad en agua de consumo “in situ” (DBO5 S.L.), en la red municipal de abastecimiento
de La Solana, se comprueba que el dia 14 de Marzo se tomo una muestra de agua en el grifo del
bafio de entrada la casa de la Encomienda , comprobandose que la dureza del agua era de
46,6°F y la conductividad del agua a 20 grados de 800 micro S, Estos hechos indican que el agua
suministrada no cumple con el articulo 50 del Pliego firmado entre Aqualia y el Ayuntamiento de
La Solana.

Aparte de lo dispuesto en la nomativa, el Ayuntamiento de La Solana considera
oportuno fijar unos valores minimos para los siguisntes parametros, que el adjudicatario
tendra que conseguir con la explotacion de la potabilizadora. Estos parametros son:

# Dureza total en grados franceses < 22

+ Contenido de sulfatos { mgfl S04 ) < 210
+ PH, comprendido entre 8,5 v 7,9.

&  Conductividad < 700 pS._ / em

En base a los parametros arriba indicados indicar que no se cumple la calidad exigida en
el contrato.

De la visita de comprobacion se levanta el correspondiente acta, que literalmente se
incluye en el presente:

Resultando que con arreglo al base 76 y 77 del Pliego de Prescripciones Técnicas y
Administrativas que habran de regir la concesion, el Ayuntamiento de La Solana tiene atribuida la
fiscalizacion de la gestion del concesionario a cuyos efectos podra supervisar el servicio, sus
obras, instalaciones y locales.

Resultado que todo lo anterior es incumplimiento del contrato en lo relativo a la calidad
de agua. A tenor de lo expuesto, se propone a la Sra. Alcaldesa que:

1. Comunique a Aqualia que de inmediato tome las medidas correctoras para que
garantice que en todos los puntos de la red se cumplen los niveles de calidad de agua marcados
en el contrato, esto es:

+ [Dureza total en grados franceses < 22

+ Contenido de sulfatos { mg/l S04 ) < 210
* PH, comprendido entre 8,5 vy 7,9.

&  Conductividad < 700 pS._ / em
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LA SOLANA

Lo que pongo en conocimiento de este Ayuntamiento para que proceda en consecuencia,
y en su caso acuerde la imposicion de las penalidades que pudieran corresponder de conformidad
con lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas y en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

“Las infracciones que cometa el Concesionario durante la vida del contrato se clasificaran
como muy graves, graves y leves, atendiendo para su calificacion las circunstancias concurrentes
en cada caso, tales como intencionalidad, negligencia, reiteracién y el perjuicio que ocasione al
Servicio o a los usuarios y cuantia de los dafios.”

En el caso detectado y para definir el grado de infraccién en cuestion se considera que
no existe intencionalidad y es el primer caso detectado en el que se incumplen dichos
paréametros.

La muestra analizada esta referida a una situacién puntual que se ha detectado en una
zona de abastecimiento muy localizada y que no representa el agua distribuida a toda la poblacion

El parametro de cloro analizado de forma simultanea con la turbidez, se encuentra dentro
de los limites fijados.

En el “Capitulo 6: Infracciones, sanciones y régimen juridico. Articulo 78. Infracciones”.
Las infracciones leves no estan definidas ni tipificadas en el Pliego. El Pliego define que “Se
consideran infracciones leves todas las demas faltas no calificadas como graves y muy graves y
que incumplan de algun modo la correcta prestacion del Servicio por parte del Concesionario.”

Por todo ello la incidencia detectada y dada su repercusion, se considera la infraccion
cometida como leve. No obstante el érgano competente, con superior criterio, estimara lo que
considere méas adecuado.

Es lo que se tiene a bien informar."

Visto el informe emitido por la Secretaria General de fecha 27/05/2024, que
textualmente dice:

"En cumplimiento de lo solicitado por Alcaldia mediante providencia, y de acuerdo con lo
sefialado en la DA 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, emito
el siguiente

INFORME
ANTECEDENTES

I. Con fecha 24 de noviembre de 2003 el Ayuntamiento en Pleno adoptd, entre otros, el
siguiente acuerdo: “Aprobacion si procedes, del expediente y del pliego de condiciones técnicas y
econémico administrativas, que regira la contratacion y la explotacion de la concesion del servicio
publico del ciclo integral hidréaulico, en el término de La Solana (Ciudad Real)".

II. Con fecha 31 de marzo de 2004 se llevo a cabo la adjudicacion del contrato administrativo
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LA SOLANA

que regira la concesion de la gestion del servicio publico del ciclo integral hidraulico en el término
municipal de La Solana.

lll. Con fecha 16 de octubre de 2023 se nombra a D. Santiago de Juan Ldpez, Ingeniero de
Obras publicas, como responsable técnico del contrato.

IV. Con fecha 23 de mayo de 2024 se emite informe por parte del responsable técnico del
contrato sobre una posible infraccion en relacién con la conductividad y dureza del agua.

LEGISLACION APLICABLE
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

-Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.
FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Normativa aplicable al contrato.

De acuerdo con lo sefialado en la Disposicion Transitoria Primera de la LCSP del afio 2017,
los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion, duracién y
régimen de prérrogas, por la normativa anterior.

En términos similares se pronuncian las DT 12 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y la
DT. 12 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

De acuerdo con lo sefialado el presente contrato se regira, en lo que a sus efectos,
cumplimiento, extincién, modificacion, duracion y prérrogas se refiere, por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- De los pliegos.

Documento firmado electronicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE
reflejado al margen en la sede electronica http://www.lasolana.es

Sede electrdnica htt p://www.lasolana.es Pagina 20

Firmado por Sra. ALCALDESA-PRESIDENTA Dfi. LUISA MARIA MARQUEZ MANZANO el 16/07/2024 11:51:44

Firmado por SRA. SECRETARIA D2 MARIA DOLORES CANOVAS ORTEGA el 15/07/2024 19:56:04
El documento consta de 51 pagina/s. Pagina 20 de 51

Documento firmado electronicamente. Codigo Seguro de Verificacion: tee7oChOHALInVo2u/7+



N° 6/2024

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 94 del Real Decreto Legislativo 2/2000 los efectos
de los contratos administrativos se regiran por la presente Ley, sus disposiciones de desarrollo y
por los pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas, generales y particulares.

Por su parte el articulo 95.6 del citado Real Decreto Legislativo 2/2000, establece que cuando
el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido la ejecucién parcial de las
prestaciones definidas en el contrato, la Administracion podra optar, indistintamente por su
resolucién o por la imposicion de las penalidades que, para tales supuestos, se determinen en el
pliego de clausulas administrativas particulares.

Siguiendo esta linea, debemos acudir a los propios pliegos del contrato. En el articulo 78 de
los pliegos de prescripciones técnicas se considerara infraccion toda accion u omision del
concesionario que vulnere o contravenga:

* Lo establecido en el presente Pliego.

* Reglamentos que durante la vida del contrato se aprueben, y que afecten a la concesion.

» Cualquier normativa municipal de aplicacion.

* Lo establecido en la legislacion y normativa que afecte al objeto y contenido de la
concesion.

» Las drdenes que sefiale el Ayuntamiento.

» Su propia oferta de Proyecto de Ordenacion y Prestacion del Servicio, con la salvedad de
las exenciones que pueda fijar el Ayuntamiento.

Las infracciones que cometa el Concesionario durante la vida del contrato se clasificaran como
muy graves, graves y leves, atendiendo para su calificacion a las circunstancias concurrentes en
cada caso, tales como intencionalidad, negligencia, reiteracion y perjuicio que ocasiones al
Servicio 0 a los usuarios y cuantia de los dafios.

Corresponde en exclusiva y de manera motivada, al Ayuntamiento, interpretar y clasificar el tipo
de falta cometida por el Concesionario.

Por lo que aqui respecta el articulo 78 indica que tendran la consideracion de faltas muy graves,
entre otras:

“Incumplimiento por el Concesionario de lo establecido en la normativa que regule los
criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, sus modificaciones y resto
de normativa y materias que afecten a la calidad del agua.”

Siguiendo esta linea debemos acudir al articulo 79 de los citados pliegos donde se regula el
régimen de las sanciones. De acuerdo con el articulo, por cualquiera de las infracciones
sefialadas como muy graves, el Pleno Municipal, previa instrucciéon del expediente
administrativo, podra sancionar al concesionario con multas e cuantia comprendida entre
los 4.001€ y los 10.00€ (cuatro mil euros y diez mil euros).

Continua el precepto indicando que ante la comision por parte del Concesionario de una infraccion
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muy grave, el Pleno del Ayuntamiento, podrd, de manera motivada y atendiendo razones de
interés publico, sancionar al adjudicatario de las maneras siguientes:

* No autorizando la puesta al cobro de las Relaciones de Facturacion de los periodos que
marque el Ayuntamiento.

* Resolucién del contrato, inhabilitacion del contratista, incautacion de la fianza e
indemnizacion de dafios y perjuicios. Todo ello segun queda regulado en las disposiciones
legales aplicables al efecto.

Sefiala, ademas, el precepto que en todo caso las posibles sanciones impuestas al Concesionario
tendran que superar el beneficio econémico conseguido por el mismo en la realizacién de las
infracciones. El Ayuntamiento tendra la potestad unilateralmente de modificar por este motivo el
importe de las sanciones.

La cuantia de las sanciones economicas previstas en este Pliego se entendera anualmente
actualizada en funcioén del Indice General de Precios al Consumo, para el conjunto nacional,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Las posibles sanciones o multas que pudiera aplicar la Comisaria de Aguas o cualquier otro
Organismo Oficial, seran repercutidas e el mismo cuando se originen por negligencia del mismo o
incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones.

El importe de las sanciones impuestas por el Ayuntamiento sera hecho efectivo por el
Concesionario en el plazo de quince dias, a contar desde aquel en que reciba la correspondiente
resolucion.

TERCERO.- Del procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador viene regulado en la LPAC, siéndole de aplicacion las
disposiciones generales con las especialidades recogidas en materia sancionadora.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 63 de la LPAC, los procedimientos
sancionadores se iniciaran siempre de oficio por acuerdo del érgano competente y estableceran la
debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, que se encomendara a 6rganos
distintos.

Se considerara que un 6rgano es competente para iniciar el procedimiento cuando asi lo
determinen las normas reguladoras del mismo.

En ningln caso se podrd imponer una sancién sin que se haya tramitado el oportuno
procedimiento.

Por su parte el articulo 64 establece que:
El acuerdo de iniciacion se comunicara al instructor del procedimiento, con traslado de
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cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en todo
caso por tal al inculpado.

Asimismo, la incoacion se comunicara al denunciante cuando las normas reguladoras del
procedimiento asi lo prevean.

2. El acuerdo de iniciacion debera contener al menos:
a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacion del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

¢) Identificacion del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa
indicacion del régimen de recusacion de los mismos.

d) Organo competente para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos en el articulo 85.

e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el 6rgano competente para
iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante el mismo
de conformidad con el articulo 56.

f) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de los
plazos para su ejercicio, asi como indicacion de que, en caso de no efectuar alegaciones en el
plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacién, éste podra ser considerado propuesta
de resolucién cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada.

3. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacion no existan
elementos suficientes para la calificacion inicial de los hechos que motivan la incoacion del
procedimiento, la citada calificacion podra realizarse en una fase posterior mediante la
elaboracion de un Pliego de cargos, que debera ser notificado a los interesados.

En lo que a la ordenacion del procedimiento se refiere, el articulo 71 de la LPAC sefiala que
el procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites y
a través de medios electronicos, respetando los principios de transparencia y publicidad.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacién en asuntos
de homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden
motivada en contrario, de la que quede constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dard lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria del infractor y, en su caso, sera causa de remocion del puesto de
trabajo.

3. Las personas designadas como ¢rgano instructor o, en su caso, los titulares de las
unidades administrativas que tengan atribuida tal funcién seran responsables directos de la
tramitacion del procedimiento y, en especial, del cumplimiento de los plazos establecidos.

Afiade ademas el articulo 73 de la LPAC que los tramites que deban ser cumplimentados por
los interesados deberan realizarse en el plazo de diez dias a partir del siguiente al de la
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notificacion del correspondiente acto, salvo en el caso de que en la norma correspondiente se fije
plazo distinto.

2. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracion considere que alguno
de los actos de los interesados no retne los requisitos necesarios, lo pondra en conocimiento de
Su autor, concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentarlo.

3. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les podra
declarar decaidos en su derecho al trdmite correspondiente. No obstante, se admitira la actuacion
del interesado y producira sus efectos legales, si se produjera antes o dentro del dia que se
notifique la resolucion en la que se tenga por transcurrido el plazo.

En lo relativo a la instruccion el articulo 75 de la LPAC indica que los actos de instruccion
necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de los
cuales deba pronunciarse la resolucion, se realizaran de oficio y a través de medios electrénicos,
por el érgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer
aquellas actuaciones que requieran su intervencion o constituyan tramites legal o
reglamentariamente establecidos.

[-]

3. Los actos de instruccion que requieran la intervencion de los interesados habran de
practicarse en la forma que resulte mas conveniente para ellos y sea compatible, en la medida de
lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales.

4. En cualquier caso, el érgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el
pleno respeto a los principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el
procedimiento.

En esta linea el articulo 76 establece que los interesados podran, en cualquier momento del
procedimiento anterior al trdmite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros
elementos de juicio.

Unos y otros seran tenidos en cuenta por el oOrgano competente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacion y, en especial,
los que supongan paralizacion, infraccion de los plazos preceptivamente sefialados o la omision
de tramites que pueden ser subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto. Dichas
alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a la exigencia de la correspondiente
responsabilidad disciplinaria.

Por lo que a la practica de la prueba se refiere, debemos acudir a los articulo 77 y 78 de la
LPAC:

Articulo 77.

1. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se realizara de acuerdo con los
criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
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2. Cuando la Administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o la
naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la apertura de un periodo
de prueba por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse
cuantas juzgue pertinentes. Asimismo, cuando lo considere necesario, el instructor, a peticion de
los interesados, podra decidir la apertura de un periodo extraordinario de prueba por un plazo no
superior a diez dias.

3. El instructor del procedimiento sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los
interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion
motivada.

3 bis. Cuando el interesado alegue discriminacién y aporte indicios fundados sobre su
existencia, correspondera a la persona a quien se impute la situacion discriminatoria la aportacion
de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de
su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el érgano administrativo podra recabar
informe de los organismos publicos competentes en materia de igualdad.

4. En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones Publicas respecto de los
procedimientos sancionadores que substancien.

5. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicién de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los
hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.

6. Cuando la prueba consista en la emisiéon de un informe de un 6rgano administrativo,
organismo publico o Entidad de derecho publico, se entendera que éste tiene caracter preceptivo.

7. Cuando la valoracion de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento basico de
la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible para la correcta
evaluacion de los hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucion.

Articulo 78.

1. La Administracién comunicara a los interesados, con antelacion suficiente, el inicio de las
actuaciones necesarias para la realizacion de las pruebas que hayan sido admitidas.

2. En la notificacién se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con
la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le asistan.

3. En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse pruebas cuya realizacion
implique gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el anticipo de los
mismos, a reserva de la liquidacion definitiva, una vez practicada la prueba. La liquidacion de los
gastos se practicara uniendo los comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de los mismos.

En lo relativo al tramite de audiencia estable el articulo 82 de la LPAC que Instruidos los
procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion, se pondran de
manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, para lo que se tendran en
cuenta las limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Documento firmado electronicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE
reflejado al margen en la sede electronica http://www.lasolana.es

Sede electrdnica htt p://www.lasolana.es Pagina 25

Firmado por Sra. ALCALDESA-PRESIDENTA Dfid. LUISA MARIA MARQUEZ MANZANO el 16/07/2024 11:51:44

Firmado por SRA. SECRETARIA D2 MARIA DOLORES CANOVAS ORTEGA el 15/07/2024 19:56:04
El documento consta de 51 pagina/s. Pagina 25 de 51

Documento firmado electronicamente. Codigo Seguro de Verificacion: tee7oChOHALInVo2u/7+



N° 6/2024

La audiencia a los interesados sera anterior a la solicitud del informe del 6rgano competente
para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso que éstos formaran parte del
procedimiento.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar y
presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no efectuar
alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por realizado el tramite.

4. Se podré prescindir del trdmite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por el interesado.

5. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el articulo 32.9
de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, sera necesario en todo caso dar audiencia al
contratista, notificandole cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento, al efecto de que se
persone en el mismo, exponga lo que a su derecho convenga y proponga cuantos medios de
prueba estime necesarios.

Por lo que a la terminacion del procedimiento se refiere, existen una serie de especialidades
en materia sancionadora reguladas en el articulo 85 de la LPAC.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancion tenga unicamente cardcter pecuniario o bien quepa imponer una
sancién pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la
segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a la
resolucion, implicara la terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la
situacion alterada o a la determinacion de la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados
por la comision de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancién tenga unicamente caracter pecuniario, el érgano
competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el
importe de la sancién propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones,
deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del procedimiento y su efectividad
estard condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso en via
administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccién previsto en este apartado podra ser incrementado
reglamentariamente.

Articulo 89.

2. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, una vez concluida la instruccion del
procedimiento, el oérgano instructor formularé una propuesta de resolucién que debera ser
notificada a los interesados. La propuesta de resolucion debera indicar la puesta de manifiesto del
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procedimiento y el plazo para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones
que se estimen pertinentes.

3. En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren
probados y su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccion que, en su caso, aquéllos
constituyan, la persona o personas responsables y la sancién que se proponga, la valoracién de
las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la
decision, asi como las medidas provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado. Cuando la
instruccién concluya la inexistencia de infraccion o responsabilidad y no se haga uso de la
facultad prevista en el apartado primero, la propuesta declarara esa circunstancia.

Articulo 90.

1. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, ademas del contenido previsto en
los dos articulos anteriores, la resolucion incluira la valoracién de las pruebas practicadas, en
especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decision, fijaran los hechos y, en
Su caso, la persona o personas responsables, la infraccién o infracciones cometidas y la sancién o
sanciones que se imponen, o bien la declaracién de no existencia de infraccion o responsabilidad.

2. En la resolucion no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el curso del
procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica. No obstante, cuando el
o6rgano competente para resolver considere que la infraccion o la sancién revisten mayor
gravedad que la determinada en la propuesta de resolucion, se notificara al inculpado para que
aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo de quince dias.

3. La resolucion que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa contra ella
ningun recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las disposiciones
cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva y que podran consistir en
el mantenimiento de las medidas provisionales que en su caso se hubieran adoptado.

Cuando la resolucién sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si el interesado
manifiesta a la Administracion su intencion de interponer recurso contencioso-administrativo
contra la resolucion firme en via administrativa. Dicha suspension cautelar finalizaré cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto
recurso contencioso-administrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

1.° No se haya solicitado en el mismo tramite la suspension cautelar de la resolucion
impugnada.

2.9 El 6rgano judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los términos
previstos en ella.

4. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafios o perjuicios a las
Administraciones y la cuantia destinada a indemnizar estos dafios no hubiera quedado
determinada en el expediente, se fijara mediante un procedimiento complementario, cuya
resolucion serd inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento serd susceptible de terminacion
convencional, pero ni ésta ni la aceptacion por el infractor de la resolucién que pudiera recaer
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implicaran el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La resolucion del procedimiento
pondra fin a la via administrativa.

CUARTO.- De los principios de la potestad sancionadora.

Vienen regulados con caracter general en el Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
40/015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, articulos 25 a 31.

Articulo 25. Principio de legalidad.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacién del procedimiento
previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, cuando se trate de
Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de
abril.

2. El gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a los érganos administrativos que la
tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.

3. Las disposiciones de este Capitulo seran extensivas al ejercicio por las Administraciones
Publicas de su potestad disciplinaria respecto del personal a su servicio, cualquiera que sea la
naturaleza juridica de la relacién de empleo.

4. Las disposiciones de este capitulo no seran de aplicacion al ejercicio por las
Administraciones Publicas de la potestad sancionadora respecto de quienes estén vinculados a
ellas por relaciones reguladas por la legislacion de contratos del sector publico o por la legislacion
patrimonial de las Administraciones Publicas.

Articulo 26. Irretroactividad.

1. Seran de aplicacién las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
producirse los hechos que constituyan infraccion administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infracciéon como a la
sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones pendientes de
cumplimiento al entrar en vigor la nueva disposicion.

Articulo 27. Principio de tipicidad.

1. Sdlo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico
previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para la Administracion
Local en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abiril.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves, graves y muy graves.

2. Unicamente por la comision de infracciones administrativas podran imponerse sanciones
que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.
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3. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones 0 sanciones establecidas legalmente que, sin constituir
nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla,
contribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa determinacion de
las sanciones correspondientes.

4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de aplicacion
analdgica.

Articulo 28. Responsabilidad.

1. Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las
personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los
grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios
independientes o auténomos, que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una infraccion
serén compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion alterada por el
mismo a su estado originario, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados,
que sera determinada y exigida por el érgano al que corresponda el ejercicio de la potestad
sancionadora. De no satisfacerse la indemnizacion en el plazo que al efecto se determine en
funcién de su cuantia, se procederd en la forma prevista en el articulo 101 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. Cuando el cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con rango de Ley
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las infracciones
que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la
sancion sea pecuniaria y sea posible se individualizara en la resolucién en funcién del grado de
participacion de cada responsable.

4. Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podran tipificar como
infraccion el incumplimiento de la obligacién de prevenir la comisién de infracciones
administrativas por quienes se hallen sujetos a una relacion de dependencia o vinculacion.
Asimismo, podran prever los supuestos en que determinadas personas responderan del pago de
las sanciones pecuniarias impuestas a quienes de ellas dependan o estén vinculadas.

Articulo 29. Principio de proporcionalidad.

1. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningun caso podran
implicar, directa o subsidiariamente, privacion de libertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las
normas infringidas.

3. En la determinacién normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicién de
sanciones por las Administraciones Publicas se debera observar la debida idoneidad y necesidad
de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion. La
graduacion de la sancién considerara especialmente los siguientes criterios:
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a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccion de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa.

4. Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancion que deba aplicarse con la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias concurrentes, el érgano
competente para resolver podra imponer la sancién en el grado inferior.

5. Cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la comision de otra u
otras, se debera imponer Unicamente la sancién correspondiente a la infraccion mas grave
cometida.

6. Sera sancionable, como infraccién continuada, la realizacion de una pluralidad de acciones
u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecucion de un
plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

Articulo 30. Prescripcion.

1. Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las
establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves prescribiran a
los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por
faltas muy graves prescribiran a los tres afos, las impuestas por faltas graves a los dos afios y las
impuestas por faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la
infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo
comenzara a correr desde que finalizé la conducta infractora.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciandose el plazo de prescripcion si
el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al
presunto responsable.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancién o haya transcurrido el
plazo para recurrirla.

Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con conocimiento del interesado, del procedimiento
de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un mes por
causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la resolucion
por la que se impone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancién comenzara a contarse
desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente previsto para la resolucion de
dicho recurso.
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Articulo 31. Concurrencia de sanciones.

1. No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en los
casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2. Cuando un 6rgano de la Unién Europea hubiera impuesto una sancion por los mismos
hechos, y siempre que no concurra la identidad de sujeto y fundamento, el 6rgano competente
para resolver debera tenerla en cuenta a efectos de graduar la que, en su caso, deba imponer,
pudiendo minorarla, sin perjuicio de declarar la comision de la infraccion.

PROPUESTA
PRIMERO.- Incoar procedimiento sancionador contra la concesionaria AQUALIA. S.A."

Visto el Dictamen favorable emitido por la Comision Informativa de Obras, Servicios y
Urbanismo de fecha 04/06/2024.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64 y 65 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas.

Sometido el asunto a votaciéon, el Pleno del Ayuntamiento, en votacion ordinaria y por
unanimidad de todos sus miembros, con diecisiete votos favorables (diez de los Sres/as
Concejales/as del Grupo Municipal Popular y siete de los Sres/as Concejales/as del
Grupo Municipal Socialista) ningin voto en contra y ninguna abstencion, adopta el
siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Incoar procedimiento sancionador a AQUALIA S.A. por la presunta
comision de una infraccion MUY GRAVE tipificada en el articulo 78.4 del Pliego de
Condiciones Técnicas y Econdémico Administrativas que rige la Contratacion y Explotacion
de la Concesion del Servicio Publico del Ciclo Integral Hidraulico, consistente en
“Incumplimiento por el Concesionario de lo establecido en la normativa que regule
los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, sus
modificaciones y resto de normativa y materias que afecten a la calidad del agua ",
sancionable con multa comprendida entre 4.001,00 y 10.000,00 euros ( cuatro mil un
euros y diez mil euros), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 79 de dicho pliego, sin
perjuicio de lo que resulta de la instruccion del expediente.

SEGUNDO.- Nombrar Instructora del procedimiento a D# Maria Dolores Canovas
Ortega, Secretaria General del Ayuntamiento, y secretaria del procedimiento a D?
Concepcibén Diaz Pérez, Técnica de Secretaria.

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el Art. 64 f) Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
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podra formular alegaciones y audiencia en el procedimiento en el plazo de diez dias a
contar desde el siguiente a la notificacion del presente acuerdo.

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85 del mismo texto legal:

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su
responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicién de la sancion que
proceda.

2.Cuando la sancion tenga unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer
una sancion pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la
improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualquier momento anterior a la resolucion, implicara la terminacion del procedimiento,
salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de la
indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

3.- En ambos casos, cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario, el
6rgano competente para resolver el procedimiento aplicard reducciones de, al menos,
el 20 % sobre el importe de la sancion propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las
citadas reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del
procedimiento y su efectividad estard condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

CUARTO .- El Pleno Municipal es el 6rgano competente para la resolucion del
presente procedimiento.

3.- INCOACION EXPEDIENTE SANCIONADOR POR RED DE ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO.
(DESDE EL MINUTO 0:00:00 HASTA EL MINUTO 0:30:14)

Vista la propuesta de la Concejalia de Obras y Urbanismo de fecha 28/05/2024
cuyo texto literal es el siguiente:

"Con fecha 31 de marzo de 2004 se llevé a cabo la adjudicacion del contrato administrativo
que regiria la concesion de la gestion del servicio publico del ciclo integral hidraulico en el término
municipal de La Solana.

Por parte de la Alcaldia se pudo apreciar que desde hacia afios el citado contrato carecia
de un responsale que llevase a cabo un control sobre la ejecucion del mismo.

Con fecha 16 de octubre de 2023 se nombra a D. Santiago de Juan Lépez, Ingeniero de
Obras publicas, como responsable técnico del contrato.

Con fecha 23 de mayo de 2024 se emite informe por parte del responsable técnico del
contrato sobre una posible infraccion en relacion con la conductividad y la dureza de agua.

Con fecha 27 de mayo de 2024, a raiz del informe técnico, se solicita, mediante
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providencia de Alcaldia, informe a la Secretaria General del Ayuntamiento sobre como proceder
ante la posible comisién de una infraccion en el seno del contrato.

Con fecha 28 de mayo de 2024, la Secretaria General emite informe-propuesta sobre la
posible comision una infraccion por la concesionaria, y de acuerdo con el contenido del mismo,
esta Alcaldia

PROPONE

PRIMERO.- Acordar la incoacion del procedimiento sancionador contra AQUALIA S.A. por
la comisién de una posible infraccion en el seno del contrato.

SEGUNDO.- Nombrar Instructora del procedimiento a D? Maria Dolores Canovas Ortega,
Secretaria General del Ayuntamiento, y secretaria del procedimiento a D# Concepcion Diaz Pérez,
Técnico de Secretaria."

Visto el informe emitido por el responsable del contrato de fecha 23/05/2024 y que
textualmente dice:

"INFORME DEL SERVICIO TECNICO En virtud del presente informe, pone en
conocimiento de la Concejala Delegada lo siguiente:

PRIMERO. E| Ayuntamiento de LA SOLANA y la empresa FCC AQUALIA, S.A. (en lo
sucesivo AQUALIA) suscribieron un contrato DE CONCESION DE LA EXPLOTACION Y
GESTION DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, Y
DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES en virtud del cual el contratista adjudicatario se
comprometia a ejecutar el servicio, con estricta sujecion a los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y demas documentos contractuales.

SEGUNDO. Realizada una inspeccién por una entidad de inspeccion acreditada por ENAC
para la realizacién de inspecciones en el saneamiento, se comprueba que el dia 15 de Abril de
2024 los tres puntos inspeccionados en ese dia presentan incidencias de mantenimiento y
conservacion siendo los incumplimientos detectados los siguientes:

a) El colector de la Avenida del Deporte, presenta obturaciones por presencia de raices y
acumulacion de solidos, encontrandose en carga a % de su capacidad para lo cual no esta
disefiada. En esta situacion se generan sulfuros que son gases téxicos y corrosivos que puede
dar lugar a olores tanto en la calle como en las viviendas, agravandose el problema en épocas de
lluviosas donde el agua residual puede entrar a las viviendas que tengan los desaglies a mas baja
cota.

b) En el colector de la Avenida de los Poetas se observa que hay una rotura por la que se
pierden parte de aguas residuales que se infiltran en el terreno pudiendo contaminar las aguas
subterraneas, y afectar a la infraestructura colindante, tanto publicas como privadas (socavones
de la calle, afeccion a los hormigones de los cimientos etc.).

¢) El el saneamiento de la calle General Juan de Castro se han observado acumulacion de
piedras de origen ajeno al saneamiento.

Documento firmado electronicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE
reflejado al margen en la sede electronica http://www.lasolana.es

Sede electrdnica htt p://www.lasolana.es Pagina 33

Firmado por Sra. ALCALDESA-PRESIDENTA Dfi. LUISA MARIA MARQUEZ MANZANO el 16/07/2024 11:51:44

Firmado por SRA. SECRETARIA D2 MARIA DOLORES CANOVAS ORTEGA el 15/07/2024 19:56:04
El documento consta de 51 pagina/s. Pagina 33 de 51

Documento firmado electronicamente. Codigo Seguro de Verificacion: tee7oChOHALInVo2u/7+



N° 6/2024

Estos hechos, ademas de reducir la vida util de la infraestructura a cargo del concesionario,
pudiendo generar molestias por entrada de aguas residuales a las viviendas, corrosion de los
elementos metalicos de sus viviendas. Se ha detectado insuficiencia en la “limpieza” periédica de
todos los conductos de la red de alcantarillado y saneamiento, con la frecuencia necesaria para su
buen funcionamiento y desobturacion de cualquier taponamiento que se produzca en los
conductos, y no realizar las actividades de mantenimiento,conservacion y reparacion necesarias
para un correcto funcionamiento de la infraestructura de saneamiento adscrita al Servicio,
indicado en el articulo 41 del Pliego de Condiciones Técnicas y Administrativas que rige el
presente contrato.

De la visita de comprobacion se levanta el correspondiente acta, que literalmente se incluye
en el presente:

Resultando que con arreglo al base 41 del Pliego de Condiciones Técnicas y Administrativas
que habran de regir la concesion, el Ayuntamiento de La Solana tiene atribuida la fiscalizacion de
la gestién del concesionario a cuyos efectos podra supervisar el servicio, sus obras, instalaciones
y locales.

Resultando que en reiteradas ocasiones se le ha manifestado a Aqualia por parte de este
Ayuntamiento, los problemas de atranques existentes en el colector de la Avenida del deporte que
entra en carga y no hace su funcion adecuadamente, ni trabaja en las condiciones de disefio,
produciendo molestias al vecindario.

Resultando que Aqualia presencié la inspeccion y a conocido el estado en el que se
encontraban los colectores inspeccionados, y no ha comunicado al ayuntamiento que haya
tomado medida colectora alguna que subsane los problemas observados en la inspeccion.

Resultado que todo lo anterior, ademas de ser un riesgo para el medio ambiente por la
contaminacion de aguas subterraneas o los suelos, la salud vecinal e implica una reduccién de la
vida util de la infraestructura a cargo del Aqualia, y puede dar lugar a que el Ayuntamiento pueda
ser sancionado, o incluso que se le exijan responsabilidades por parte de los usuarios.

A tenor de lo expuesto, se propone a la Sra. Alcaldesa que:

Comunique a Aqualia que de inmediato tome las medidas correctoras, para que garantice
que el alcantarillado a su cargo en todos los tramos no presente atranques, y realice el
mantenimiento con la frecuencia necesaria para su buen funcionamiento.

Indicar que las incidencias detectadas pueden ser catalogadas dentro del Pliego de
Condiciones Técnicas y Administrativas en el articulo 78, en su punto nimero 8. “La situacién de
notorio descuido en la conservacion y mantenimiento de las edificaciones, instalaciones y demas
infraestructura adscrita a los servicios, bien sea de propiedad municipal o aportada por el
Concesionario, siempre que hubiese mediado requerimiento municipal para la subsanacion de
dichas deficiencias.”

Lo que pongo en conocimiento de este Ayuntamiento para que proceda en consecuencia, de
conformidad con lo establecido en el y en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico."

Visto el informe emitido por la Secretaria General de fecha 28/05/2024, que
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textualmente dice:

"En cumplimiento de lo solicitado por Alcaldia mediante providencia, y de acuerdo con lo
sefialado en la DA 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, emito
el siguiente

INFORME
ANTECEDENTES

I. Con fecha 24 de noviembre de 2003 el Ayuntamiento en Pleno adoptd, entre otros, el
siguiente acuerdo: “Aprobacion si procedes, del expediente y del pliego de condiciones técnicas y
econémico administrativas, que regira la contratacion y la explotacion de la concesion del servicio
publico del ciclo integral hidréaulico, en el término de La Solana (Ciudad Real)".

II. Con fecha 31 de marzo de 2004 se llevo a cabo la adjudicacion del contrato administrativo
que regira la concesion de la gestion del servicio publico del ciclo integral hidraulico en el término
municipal de La Solana.

lll. Con fecha 16 de octubre de 2023 se nombra a D. Santiago de Juan Lopez, Ingeniero de
Obras publicas, como responsable técnico del contrato.

IV. Con fecha 23 de mayo de 2024 se emite informe por parte del responsable técnico del
contrato sobre una posible infraccion en relacion con el alcantarillado y la red de saneamiento.

LEGISLACION APLICABLE
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

-Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Normativa aplicable al contrato.
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De acuerdo con lo sefialado en la Disposicion Transitoria Primera de la LCSP del afio 2017,
los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion, duracién y
régimen de prorrogas, por la normativa anterior.

En términos similares se pronuncian las DT 12 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y la
DT. 12 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

De acuerdo con lo sefialado el presente contrato se regira, en lo que a sus efectos,
cumplimiento, extincién, modificacién, duracién y prérrogas se refiere, por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- De los pliegos.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 94 del Real Decreto Legislativo 2/2000 los efectos
de los contratos administrativos se regiran por la presente Ley, sus disposiciones de desarrollo y
por los pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas, generales y particulares.

Por su parte el articulo 95.6 del citado Real Decreto Legislativo 2/2000, establece que cuando
el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido la ejecucion parcial de las
prestaciones definidas en el contrato, la Administracion podra optar, indistintamente por su
resolucion o por la imposicion de las penalidades que, para tales supuestos, se determinen en el
pliego de clausulas administrativas particulares.

Siguiendo esta linea, debemos acudir a los propios pliegos del contrato. En el articulo 78 de
los pliegos de prescripciones técnicas se considerara infraccion toda acciéon u omision del
concesionario que vulnere o contravenga:

* Lo establecido en el presente Pliego.

* Reglamentos que durante la vida del contrato se aprueben, y que afecten a la concesion.

» Cualquier normativa municipal de aplicacion.

* Lo establecido en la legislacién y normativa que afecte al objeto y contenido de la
concesion.

» Las oOrdenes que sefiale el Ayuntamiento.

» Su propia oferta de Proyecto de Ordenacion y Prestacion del Servicio, con la salvedad de
las exenciones que pueda fijar el Ayuntamiento.

Las infracciones que cometa el Concesionario durante la vida del contrato se clasificaran como
muy graves, graves y leves, atendiendo para su calificacion a las circunstancias concurrentes en
cada caso, tales como intencionalidad, negligencia, reiteracion y perjuicio que ocasiones al
Servicio 0 a los usuarios y cuantia de los dafios.

Corresponde en exclusiva y de manera motivada, al Ayuntamiento, interpretar y clasificar el tipo
de falta cometida por el Concesionario.
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Por lo que aqui respecta el articulo 78 indica que tendran la consideracion de faltas muy graves,
entre otras:

“La situacidn de notorio descuido en la conservacion y mantenimiento de las edificaciones,
instalaciones y demas infraestructura adscrita a los servicios, bien sea de propiedad
municipal o aportada por el Concesionario, siempre que hubiese mediado requerimiento
municipal para la subsanacion de dichas deficiencias.”

Siguiendo esta linea debemos acudir al articulo 79 de los citados pliegos donde se regula el
régimen de las sanciones. De acuerdo con el articulo, por cualquiera de las infracciones
seflaladas como muy graves, el Pleno Municipal, previa instrucciéon del expediente
administrativo, podra sancionar al concesionario con multas e cuantia comprendida entre
los 4.001€ y los 10.000€ (cuatro mil euros y diez mil euros).

Continua el precepto indicando que ante la comision por parte del Concesionario de una infraccion
muy grave, el Pleno del Ayuntamiento, podrd, de manera motivada y atendiendo razones de
interés publico, sancionar al adjudicatario de las maneras siguientes:

* No autorizando la puesta al cobro de las Relaciones de Facturacion de los periodos que
marque el Ayuntamiento.

* Resoluciéon del contrato, inhabilitacion del contratista, incautacion de la fianza e
indemnizacion de dafios y perjuicios. Todo ello segin queda regulado en las disposiciones
legales aplicables al efecto.

Sefiala, ademas, el precepto que en todo caso las posibles sanciones impuestas al Concesionario
tendran que superar el beneficio econémico conseguido por el mismo en la realizacién de las
infracciones. El Ayuntamiento tendra la potestad unilateralmente de modificar por este motivo el
importe de las sanciones.

La cuantia de las sanciones econdmicas previstas en este Pliego se entendera anualmente
actualizada en funcion del Indice General de Precios al Consumo, para el conjunto nacional,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Las posibles sanciones o multas que pudiera aplicar la Comisaria de Aguas o cualquier otro
Organismo Oficial, seran repercutidas e el mismo cuando se originen por negligencia del mismo o
incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones.
El importe de las sanciones impuestas por el Ayuntamiento serd hecho efectivo por el
Concesionario en el plazo de quince dias, a contar desde aquel en que reciba la correspondiente
resolucion.

TERCERO.- Del procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador viene regulado en la LPAC, siéndole de aplicacion las
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disposiciones generales con las especialidades recogidas en materia sancionadora.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 63 de la LPAC, los procedimientos
sancionadores se iniciaran siempre de oficio por acuerdo del érgano competente y estableceran la
debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, que se encomendara a 6rganos
distintos.

Se considerara que un 6rgano es competente para iniciar el procedimiento cuando asi lo
determinen las normas reguladoras del mismo.

En ningln caso se podrd imponer una sancién sin que se haya tramitado el oportuno
procedimiento.

Por su parte el articulo 64 establece que:

El acuerdo de iniciacion se comunicara al instructor del procedimiento, con traslado de
cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en todo
caso por tal al inculpado.

Asimismo, la incoacién se comunicara al denunciante cuando las normas reguladoras del
procedimiento asi lo prevean.

2. El acuerdo de iniciacion debera contener al menos:
a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacion del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

¢) Identificacion del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa
indicacion del régimen de recusacion de los mismos.

d) Organo competente para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos en el articulo 85.

e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el érgano competente para
iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante el mismo
de conformidad con el articulo 56.

f) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de los
plazos para su ejercicio, asi como indicacion de que, en caso de no efectuar alegaciones en el
plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacion, éste podra ser considerado propuesta
de resolucién cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada.

3. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacion no existan
elementos suficientes para la calificacion inicial de los hechos que motivan la incoacion del
procedimiento, la citada calificacion podra realizarse en una fase posterior mediante la
elaboracion de un Pliego de cargos, que debera ser notificado a los interesados.
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En lo que a la ordenacion del procedimiento se refiere, el articulo 71 de la LPAC sefiala que
el procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites y
a través de medios electronicos, respetando los principios de transparencia y publicidad.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacién en asuntos
de homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden
motivada en contrario, de la que quede constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dard lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria del infractor y, en su caso, sera causa de remocion del puesto de
trabajo.

3. Las personas designadas como ¢rgano instructor o, en su caso, los titulares de las
unidades administrativas que tengan atribuida tal funcién seran responsables directos de la
tramitacion del procedimiento y, en especial, del cumplimiento de los plazos establecidos.

Afade ademas el articulo 73 de la LPAC que los tramites que deban ser cumplimentados por
los interesados deberan realizarse en el plazo de diez dias a partir del siguiente al de la
notificacion del correspondiente acto, salvo en el caso de que en la norma correspondiente se fije
plazo distinto.

2. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracion considere que alguno
de los actos de los interesados no retine los requisitos necesarios, lo pondra en conocimiento de
su autor, concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentarlo.

3. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les podra
declarar decaidos en su derecho al trdmite correspondiente. No obstante, se admitira la actuacion
del interesado y producira sus efectos legales, si se produjera antes o dentro del dia que se
notifique la resolucion en la que se tenga por transcurrido el plazo.

En lo relativo a la instruccion el articulo 75 de la LPAC indica que los actos de instruccion
necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de los
cuales deba pronunciarse la resolucion, se realizaran de oficio y a través de medios electronicos,
por el érgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer
aquellas actuaciones que requieran su intervencion o constituyan tramites legal o
reglamentariamente establecidos.

[-]

3. Los actos de instruccion que requieran la intervencion de los interesados habran de
practicarse en la forma que resulte mas conveniente para ellos y sea compatible, en la medida de
lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales.

4. En cualquier caso, el érgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el
pleno respeto a los principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el
procedimiento.

En esta linea el articulo 76 establece que los interesados podran, en cualquier momento del
procedimiento anterior al tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros
elementos de juicio.
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Unos y otros seran tenidos en cuenta por el d6rgano competente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacion y, en especial,
los que supongan paralizacion, infraccion de los plazos preceptivamente sefialados o la omision
de tramites que pueden ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto. Dichas
alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a la exigencia de la correspondiente
responsabilidad disciplinaria.

Por lo que a la practica de la prueba se refiere, debemos acudir a los articulo 77 y 78 de la
LPAC:

Articulo 77.

1. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se realizara de acuerdo con los
criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

2. Cuando la Administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o la
naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la apertura de un periodo
de prueba por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse
cuantas juzgue pertinentes. Asimismo, cuando lo considere necesario, el instructor, a peticion de
los interesados, podra decidir la apertura de un periodo extraordinario de prueba por un plazo no
superior a diez dias.

3. El instructor del procedimiento s6lo podra rechazar las pruebas propuestas por los
interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion
motivada.

3 bis. Cuando el interesado alegue discriminacion y aporte indicios fundados sobre su
existencia, correspondera a la persona a quien se impute la situacion discriminatoria la aportacion
de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de
su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el érgano administrativo podra recabar
informe de los organismos publicos competentes en materia de igualdad.

4. En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones Publicas respecto de los
procedimientos sancionadores que substancien.

5. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicion de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los
hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.

6. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un 6rgano administrativo,
organismo publico o Entidad de derecho publico, se entendera que éste tiene caracter preceptivo.

7. Cuando la valoracion de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento basico de
la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible para la correcta
evaluacion de los hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucion.
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Articulo 78.

1. La Administracién comunicara a los interesados, con antelacion suficiente, el inicio de las
actuaciones necesarias para la realizacion de las pruebas que hayan sido admitidas.

2. En la notificacién se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con
la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le asistan.

3. En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse pruebas cuya realizacion
implique gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el anticipo de los
mismos, a reserva de la liquidacion definitiva, una vez practicada la prueba. La liquidacion de los
gastos se practicara uniendo los comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de los mismos.

En lo relativo al tramite de audiencia estable el articulo 82 de la LPAC que Instruidos los
procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion, se pondran de
manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, para lo que se tendran en
cuenta las limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

La audiencia a los interesados sera anterior a la solicitud del informe del érgano competente
para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso que éstos formaran parte del
procedimiento.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar y
presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no efectuar
alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendrd por realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del trdmite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por el interesado.

5. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el articulo 32.9
de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, serd necesario en todo caso dar audiencia al
contratista, notificandole cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento, al efecto de que se
persone en el mismo, exponga lo que a su derecho convenga y proponga cuantos medios de
prueba estime necesarios.

Por lo que a la terminacion del procedimiento se refiere, existen una serie de especialidades
en materia sancionadora reguladas en el articulo 85 de la LPAC.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podra resolver el procedimiento con la imposicién de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario 0 bien quepa imponer una
sancién pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la
segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a la
resolucion, implicard la terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la
situacion alterada o a la determinacion de la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados
por la comision de la infraccion.
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3. En ambos casos, cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario, el 6rgano
competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el
importe de la sancion propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones,
deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del procedimiento y su efectividad
estard condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso en via
administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccion previsto en este apartado podrd ser incrementado
reglamentariamente.

Articulo 89.

2. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, una vez concluida la instruccion del
procedimiento, el ¢érgano instructor formularé una propuesta de resoluciéon que debera ser
notificada a los interesados. La propuesta de resolucion debera indicar la puesta de manifiesto del
procedimiento y el plazo para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones
que se estimen pertinentes.

3. En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren
probados y su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccion que, en su caso, aquéllos
constituyan, la persona o personas responsables y la sancién que se proponga, la valoracion de
las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la
decision, asi como las medidas provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado. Cuando la
instrucciéon concluya la inexistencia de infraccion o responsabilidad y no se haga uso de la
facultad prevista en el apartado primero, la propuesta declarara esa circunstancia.

Articulo 90.

1. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, ademas del contenido previsto en
los dos articulos anteriores, la resolucion incluira la valoracion de las pruebas practicadas, en
especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decision, fijaran los hechos y, en
Su caso, la persona o personas responsables, la infraccion o infracciones cometidas y la sancion o
sanciones que se imponen, o bien la declaracion de no existencia de infraccién o responsabilidad.

2. En la resolucioén no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el curso del
procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica. No obstante, cuando el
6rgano competente para resolver considere que la infraccion o la sancién revisten mayor
gravedad que la determinada en la propuesta de resolucion, se notificara al inculpado para que
aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo de quince dias.

3. La resolucién que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa contra ella
ningun recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las disposiciones
cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva y que podran consistir en
el mantenimiento de las medidas provisionales que en su caso se hubieran adoptado.

Cuando la resolucion sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si el interesado
manifiesta a la Administracion su intencion de interponer recurso contencioso-administrativo
contra la resolucién firme en via administrativa. Dicha suspension cautelar finalizara cuando:
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a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto
recurso contencioso-administrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

1.° No se haya solicitado en el mismo trdmite la suspension cautelar de la resolucion
impugnada.

2.° El organo judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los términos
previstos en ella.

4. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafios o perjuicios a las
Administraciones y la cuantia destinada a indemnizar estos dafios no hubiera quedado
determinada en el expediente, se fijara mediante un procedimiento complementario, cuya
resolucién sera inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento sera susceptible de terminacion
convencional, pero ni ésta ni la aceptacion por el infractor de la resolucién que pudiera recaer
implicaran el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La resolucién del procedimiento
pondra fin a la via administrativa.

CUARTO.- De los principios de la potestad sancionadora.

Vienen regulados con caracter general en el Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
40/015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, articulos 25 a 31.

Articulo 25. Principio de legalidad.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacién del procedimiento
previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, cuando se trate de
Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. El gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a los 6rganos administrativos que la
tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.

3. Las disposiciones de este Capitulo seran extensivas al ejercicio por las Administraciones
Publicas de su potestad disciplinaria respecto del personal a su servicio, cualquiera que sea la
naturaleza juridica de la relacién de empleo.

4. Las disposiciones de este capitulo no seran de aplicacion al ejercicio por las
Administraciones Publicas de la potestad sancionadora respecto de quienes estén vinculados a
ellas por relaciones reguladas por la legislacion de contratos del sector publico o por la legislacion
patrimonial de las Administraciones Publicas.

Articulo 26. Irretroactividad.
1. Seran de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
producirse los hechos que constituyan infraccion administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la
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sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones pendientes de
cumplimiento al entrar en vigor la nueva disposicion.

Articulo 27. Principio de tipicidad.

1. Sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico
previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para la Administracion
Local en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abiil.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves, graves y muy graves.

2. Unicamente por la comision de infracciones administrativas podran imponerse sanciones
que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.

3. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin constituir
nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla,
contribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa determinacion de
las sanciones correspondientes.

4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de aplicacion
analogica.

Articulo 28. Responsabilidad.

1. Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las
personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los
grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios
independientes o auténomos, que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una infraccién
seran compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion alterada por el
mismo a su estado originario, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados,
que serd determinada y exigida por el érgano al que corresponda el ejercicio de la potestad
sancionadora. De no satisfacerse la indemnizacion en el plazo que al efecto se determine en
funcién de su cuantia, se procedera en la forma prevista en el articulo 101 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. Cuando el cumplimiento de una obligacién establecida por una norma con rango de Ley
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las infracciones
que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la
sancion sea pecuniaria y sea posible se individualizara en la resolucién en funcién del grado de
participacion de cada responsable.

4. Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podran tipificar como
infraccion el incumplimiento de la obligacion de prevenir la comision de infracciones
administrativas por quienes se hallen sujetos a una relacién de dependencia o vinculacion.
Asimismo, podran prever los supuestos en que determinadas personas responderan del pago de
las sanciones pecuniarias impuestas a quienes de ellas dependan o estén vinculadas.
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Articulo 29. Principio de proporcionalidad.

1. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningun caso podran
implicar, directa o subsidiariamente, privacion de libertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las
normas infringidas.

3. En la determinacién normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de
sanciones por las Administraciones Publicas se debera observar la debida idoneidad y necesidad
de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion. La
graduacion de la sancién considerara especialmente los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccion de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa.

4. Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancién que deba aplicarse con la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias concurrentes, el érgano
competente para resolver podra imponer la sancién en el grado inferior.

5. Cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la comision de otra u
otras, se debera imponer Unicamente la sancién correspondiente a la infraccion mas grave
cometida.

6. Sera sancionable, como infraccion continuada, la realizacion de una pluralidad de acciones
u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecucion de un
plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

Articulo 30. Prescripcion.

1. Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las
establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves prescribiran a
los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por
faltas muy graves prescribiran a los tres afos, las impuestas por faltas graves a los dos afios y las
impuestas por faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la
infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo
comenzara a correr desde que finalizé la conducta infractora.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciandose el plazo de prescripcion si
el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al
presunto responsable.
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3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzard a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancién o haya transcurrido el
plazo para recurrirla.

Interrumpiré la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento
de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un mes por
causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la resolucion
por la que se impone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancién comenzara a contarse
desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente previsto para la resolucion de
dicho recurso.

Articulo 31. Concurrencia de sanciones.

1. No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en los
casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2. Cuando un ¢rgano de la Union Europea hubiera impuesto una sancion por los mismos
hechos, y siempre que no concurra la identidad de sujeto y fundamento, el érgano competente
para resolver debera tenerla en cuenta a efectos de graduar la que, en su caso, deba imponer,
pudiendo minorarla, sin perjuicio de declarar la comision de la infraccion.

PROPUESTA

PRIMERO.- Incoar procedimiento sancionador contra la concesionaria AQUALIA. S.A."

Visto el Dictamen favorable emitido por la Comision Informativa de Obras, Servicios y
Urbanismo de fecha 04/06/2024.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64 y 65 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas.

Sometido el asunto a votacion, el Pleno del Ayuntamiento, en votacién ordinaria y por
unanimidad de todos sus miembros, con diecisiete votos favorables (diez de los Sres/as
Concejales/as del Grupo Municipal Popular y siete de los Sres/as Concejales/as del
Grupo Municipal Socialista) ningun voto en contra y ninguna abstencion, adopta el
siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Incoar procedimiento sancionador a AQUALIA S.A. por la presunta
comision de una infraccion MUY GRAVE tipificada en el articulo 78 del Pliego de
Condiciones Técnicas y Econdémico Administrativas que rige la Contratacion y Explotacion
de la Concesion del Servicio Publico del Ciclo Integral Hidraulico, consistente en “La
situacion de notorio descuido en la conservacion y mantenimiento de las edificaciones,
instalaciones y demas infraestructura adscrita a los servicios, bien sea de propiedad
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municipal o aportada por el Concesionario, siempre que hubiese mediado requerimiento
municipal para la subsanacion de dichas deficiencias” sancionable con multa comprendida
entre 4.001,00 y 10.000,00 euros ( cuatro mil un euros y diez mil euros) de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 79 de dicho pliego, sin perjuicio de lo que resulta de la instruccién
del expediente.

SEGUNDO.- Nombrar Instructora del procedimiento a D# Maria Dolores Canovas
Ortega, Secretaria General del Ayuntamiento, y secretaria del procedimiento a D?
Concepcién Diaz Pérez, Técnica de Secretaria.

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el Art. 64 f) Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, podra
formular alegaciones y audiencia en el procedimiento en el plazo de diez dias a contar
desde el siguiente a la notificacion del presente acuerdo.

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85 del mismo texto legal:

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su
responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que
proceda.

2.Cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer
una sancion pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la
improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualquier momento anterior a la resolucién, implicard la terminacion del procedimiento,
salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de la
indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

3.- En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario, el
organo competente para resolver el procedimiento aplicard reducciones de, al menos,
el 20 % sobre el importe de la sancion propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las
citadas reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del
procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

CUARTO .- El Pleno Municipal es el 6rgano competente para la resolucién del
presente procedimiento.

4.- MOCIONES DE URGENCIA CON CARACTER POLITICO.-

4.1.- DECLARACION INSTITUCIONAL.
(DESDE EL MINUTO 0:30:14 HASTA EL MINUTO 0:33:58)

Se presenta al Pleno del Ayuntamiento la siguiente Declaracion Institucional en
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relacién con "Proyecto de Exploracion y Explotacion de las denominadas Tierras Raras”
con el siguiente contenido:

"En relacion con el proyecto de exploracion denominado “Neodimio”, localizado entre los
municipios de Santa Cruz de Mudela, Torrenueva y Valdepefias, relacionado con las actividades
mineras tendentes a realizar pruebas o iniciar catas con las consecutivas de extraccién de tierras
para la obtencién de materiales para un uso industrial.

El Pleno del Ayuntamiento de La Solana quiere manifestar su oposicién al proyecto de
exploracion de tierras raras de “Quantum Mineria” por entender que se trata de una actividad que
puede perjudicar el desarrollo de las actividades tradicionales de nuestra comarca como son la
agricultura y la industria agroalimentaria.

Todo ello sin dejar de mencionar otros aspectos que podrian resultar lesivos para los
intereses y la calidad de vida de los habitantes de nuestros municipios. Atendiendo al debate
cientifico que se esta produciendo en la actualidad en relacion a las consecuencias sobre la salud
que pueda producir esta actividad, sin conocer de forma clara todos los detalles, consideramos
que lo mas prudente es rechazar este tipo de iniciativas hasta no tener una informacion detallada
y rigurosa al respecto. Ademas habria que tener en cuenta el impacto medioambiental sobre la
flora y la fauna, y, sobre todo, sobre un recurso tan necesario y escaso como es el agua.

Conviene recordar en este caso la situacion de sequia que padecemos desde hace afios.
Prueba de ello es que la Confederacion Hidrografica del Guadiana modificé en noviembre de 2023
el régimen anual de extracciones de agua para 2024 para el Campo de Montiel, rebajando el nivel
de las mismas. Y el gobierno de Espafia aprob6 en febrero de este afio una dotacién de 3
millones de euros para realizar obras de emergencia hidrica para el Campo de Montiel.

Ante esta situacion y por lo anteriormente expuesto este Pleno muestra con el respaldo del
Grupo Municipal Popular y del Grupo Municipal Socialista su rechazo al proyecto de exploracion y
explotacion de las denominadas tierras raras.

Del mismo modo, damos traslado de este acuerdo alcanzado y expresado de forma
unanime por el Ayuntamiento de La Solana a la Diputacion de Ciudad Real y a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha para que sea tenido en cuenta.

4.2.- MOCIQN DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR RELATIVO A SOLICITUD DE
DEROGACION DEFINITIVA DEL CANON MEDIOAMBIENTAL (DMA).
(DESDE EL MINUTO 0:33:58 HASTA EL MINUTO 0:56:55)

Vista la mocion presentada por el Portavoz del Grupo Municipal Popular, que
literalmente dice:

"D. Ramén Gallego Castafio, Concejal de Hacienda, Recursos Humanos y Contratacion
del llustre Ayuntamiento de La Solana y para esta presentacién y defensa del mismo, Portavoz del
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Grupo Municipal Popular, vengo a formular para su aprobacion la siguiente MOCION

La redaccion de la Ley 2/2022, de 18 de febrero, de Aguas de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha pretende justificar la creacién del nuevo impuesto, canon DMA, como
consecuencia de la aplicacion del articulo 9 de la Directiva 2000/60/CEE, Marco del Agua. Si bien
es cierto que el articulo 9 de la DMA establece que se debe tener en cuenta la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua asociados al uso y consumo, incluidos los costes
medioambientales y los relativos a l0s recursos, inversiones y en particular de conformidad con el
principio de que “quien contamina paga”, no establece una medida concreta para llevarlo a cabo.

La Directiva Marco del Agua es del afio 2000, han pasado ya 24 afios; por tanto, si el
nuevo impuesto aprobado fuera imposicion de la normativa europea y de la Directiva Marco del
Agua, llevaria ya 22 afios en vigor. Ademas, a nivel regional ya existe la Ley 12/2002, de 27 de
junio, Reguladora del Ciclo Integral del Agua, que ya incorpora esta recuperacion de costes,
finalidad con la que incorporé los canones de aduccion y de depuracion. Todo ello sin olvidar los
canones de regulacién que los beneficiarios de este tipo de infraestructuras deben satisfacer a las
Confederaciones Hidrogréficas, los canones de control de vertidos que gravan todos los vertidos
al dominio publico hidraulico, también a favor de las Confederaciones y, por supuesto, el pago por
el uso del servicio en baja por los usuarios, a través de las tasas locales de abastecimiento y
saneamiento (0 alcantarillado). Como puede comprobarse, ya existen tributos para poder hacer
frente a la recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua.

En suma, no puede sostenerse que el nuevo impuesto pretenda recuperar costes de los
servicios relacionados con el agua (ya estaban incluidos en los canones de aduccién y
depuracion), pretende pura y simplemente aumentar la carga fiscal sobre los castellano-
manchegos, no sélo incrementando el tipo de gravamen de los canones existentes, sino creando
un nuevo impuesto que se cobrara indiscriminadamente a todos los ciudadanos, con
independencia de que el Gobierno de CLM abastezca o no, y depure 0 no sus aguas.

Por otra parte, pretender que el canon DMA supone una “carga fiscal muy pequefia”
constituye una afirmaciéon muy alejada de la realidad. EI nuevo marco tributario introducido no solo
supone tener que pagar las subidas de los canones de aduccion y de depuracion - de mas del
30% en conjunto desde 2022-, sino que ademas establece la obligacién de tener que pagar una
nueva factura por el nuevo impuesto aprobado, y cuya recaudacion inicial estimada seria de mas
de 38 millones de euros anuales — si bien podria aumentar- que, junto con las subidas de los
canones de aduccion y depuracion, incrementara la recaudacion mas de 76 millones de euros
anuales para 2024. Mas de 33 euros por habitante y afio en su conjunto, de los que mas de 18
corresponderan al nuevo impuesto, dicho de otro modo, el nuevo impuesto duplicara lo pagado
por habitante y afio por los conceptos de aduccion y depuracion al tener que afadir a la factura el
canon DMA. (pasando de 37 a 76 millones de euros en 2024).

Asi las cosas, los ayuntamientos también van a tener que pagar, no sélo por los consumos
municipales, sino también por las pérdidas de agua en las redes, asi como la subida del precio de
los consumos municipales destinados a parques, jardines, instalaciones deportivas y otros
servicios municipales, y cuyo coste tendra que ser repercutido en los vecinos. De este modo, los
municipios pequefios que tengan pérdidas, la mayoria, no van a poder disfrutar de las
bonificaciones establecidas para ellos en la Ley de Aguas porque no se les aplicaran a los
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consumos publicos. De hecho, la mayor parte pasaran a pagar de 10 céntimos/m3 a 20 céntimos
m3, dado que la suma de fugas y agua consumida en instalaciones municipales (deportivas,
jardines y otras), es superior al 25% del consumo total del municipio. En resumen, nuevas cargas
tributarias que supondran una nueva dificultad injustificada para los municipios y sus vecinos en
detrimento de la realizacién de nuevas inversiones o prestacion de servicios.

La ultima propuesta del Gobierno Regional introduce la transferencia a los ayuntamientos
del 25% de lo recaudado por el DMA. Algo que resulta insostenible, ya que, segun la propia
normativa, de implantarse el canon su recaudacion deberia ser del 100% para los municipios, y
con ese dinero poder hacer reparaciones donde existan fugas o inversiones. En resumen, el
gobierno Regional se llena los bolsillos con el 75% de lo que recauden los Ayuntamientos, sin
compromiso concreto de hacer nada a cambio.

No menos grave es la situacion que se producira en aquellos ayuntamientos que tengan
agua, almacenamiento, potabilizadoras o descalcificadoras en alta. En este caso, les deberian
ceder el 100% del nuevo impuesto, porque la JCCM no participa en nada, todo lo realiza el
ayuntamiento.

Si a una norma que se antoja claramente confiscatoria, se le afiade el actual contexto
econémico en nuestro Pais, con precios de materias primas y coste de la energia desbocados y
una inflacion insostenible, nos encontramos ante una norma que ademas de confiscatoria resulta
claramente antisocial.

En definitiva, el propésito de la presente mocion es impulsar de modo inmediato y definitivo
la derogacion, y en consecuencia la aplicacion, del canon del agua en nuestra regién, y no de
modo temporal, como hizo la Ley 4/2022, de 22 de abril, por la que se suspendia la aplicacion del
canon medioambiental del agua.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento de La Solana
ACUERDA

Primero: Solicitar a los grupos parlamentarios de las Cortes de Castilla-La Mancha que
lleven a cabo cuantas medias sean oportunas para proceder a la derogacion definitiva del canon
medioambiental (DMA), mediante las oportunas iniciativas legislativas.

Segundo: Solicitar al Gobierno de Castilla-La Mancha la retirada del proyecto de Ley de
Acompafiamiento a la ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2024, de todos aquellos preceptos que restablecen o imponen de nuevo el canon
medioambiental (DMA).

Tercero: Dar traslado del presente acuerdo

* Al presidente de Castilla-La Mancha.
* Al presidente de las Cortes de Castilla-La Mancha.
* A los portavoces de los grupos parlamentarios de la Cortes de Castilla-La Mancha.”
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Sometido el asunto a votacion, el Pleno del Ayuntamiento, en votacion ordinaria
con diez votos favorables de los Sres/as Concejales/as del Grupo Municipal Popular,
siete votos en contra de los Sres/as Concejales/as del Grupo Municipal Socialista y
ninguna abstencion, adopta el siguiente ACUERDO: Aprobar la mocién presentada por el
Grupo Municipal Popular en los términos transcritos.

5.- DACION DE CUENTA DE LA RESOLUCIONES DICTADAS POR LA ALCALDIA-
PRESIDENCIA DESDE EL 27/03/2024 HASTA LA FECHA.
(DESDE EL MINUTO 0:56:55 HASTA EL MINUTO 1:06:45)

El Pleno del Ayuntamiento toma conocimiento de las resoluciones dictadas por la
Alcaldia-Presidencia desde el dia 27/03/2024 hasta la fecha.

7.- RUEGOS Y PREGUNTAS.
(DESDE EL MINUTO 1:06:45 HASTA EL MINUTO 1:13:50)

Los ruegos y preguntas formulados se incluyen en el audio de la presente sesion.

Abierto el turno de ruegos y preguntas, no se efectua intervencion alguna en tal
sentido por ninguno de los integrantes del Pleno de la Corporacion.

Y no habiendo mas asuntos que tratar en el orden del dia, la Sra. Alcaldesa
levanta la sesion siendo las 21:30 horas, y para constancia de lo que se ha tratado y de
los acuerdos emitidos, y a los efectos de su remisién a la Subdelegacion del Gobierno 'y a
la Delegacion Provincial de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, conforme a
lo dispuesto en el art. 56.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, extiendo el presente acta de la sesion, que firma la Sra. Alcaldesa
conmigo, la Secretaria General, que doy fe.

Ve B®
LA ALCALDESA
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