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Nº 6/2023

  SECRETARÍA GENERAL

ACTA  DE  LA  SESIÓN  ORDINARIA CELEBRADA  POR  EL  PLENO  DEL
AYUNTAMIENTO DE LA SOLANA (CIUDAD-REAL)  EL DÍA 04 DE DICIEMBRE DE
2023

En  La  Solana  (Ciudad-Real)
siendo  las  20:00  horas  del  día  04  de
diciembre  de  2023,  en  el  Salón  de
Plenos del Ayuntamiento y previa citación
efectuada  en  forma  legal,  se  reúne  en
primera  convocatoria  el  PLENO  DEL
AYUNTAMIENTO en  SESIÓN
ORDINARIA  Ordinaria  presidida  por  la
Sra. Alcaldesa  y  con la concurrencia de
los  señores  y  señoras  Concejales/as
reseñados al margen, asistidos por el Sr.
Interventor  y  por  mí,  la  Secretaria
General de la Corporación, que doy fe de
los  acuerdos  emitidos  en  la  presente
sesión. 

Abierta  la  sesión  por  la  Presidencia,  y  una  vez  comprobado  el  quórum  de
asistencia necesario para que pueda ser iniciada, se procede a conocer los siguientes
asuntos incluidos en el Orden del Día y a emitir los acuerdos que se indican:
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ASISTENTES
SRA. PRESIDENTA
    Dª. Luisa María Márquez Manzano
SRES/AS CONCEJALES/AS ADSCRITOS
AL GRUPO MUNICIPAL POPULAR.
   Dª. Antonia Ramos Jaime
   D. Antonio Valiente Palacios
   Dª. Angela Notario Garcia-Uceda
   D. Santiago López Izquierdo
   D. Ramón Gallego Castaño
   Dª. María Josefa García-Cervigón Jaime
   D. Juan Francisco Marín Lara
   Dª. Ramona Lopez Torrijos
   D. Julián Díaz Cano Prieto
SRES/AS CONCEJALES/AS ADSCRITOS
AL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA.
   D. Eulalio Jesús Diaz Cano Santos 
Orejón
   Dª. Josefa Chacón Márquez  
   D. Basilio Del Olmo Fernández
   Dª. Maria Jose Arias Sanchez
   D. Micael Tolosa Morales
   D. Reyes Moreno Ruiz-Peinado
   D. Pablo Navas Álvarez
SRA. SECRETARIA GENERAL. 
   D. María Dolores Cánovas Ortega
SR. INTERVENTOR
   D. Pedro Angel Adiego Escolán
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  SECRETARÍA GENERAL

1.-CONOCIMIENTO Y APROBACIÓN, SI PROCEDE, DEL BORRADOR DEL ACTA DE
LA SESIÓN ANTERIOR CELEBRADA EL 26/10/2023.
((Audio desde el minuto 0:00:00 hasta el minuto 0:00:18)

Visto el borrador del acta de la sesión celebrada por el Ayuntamiento Pleno  el
día  .26/10/2023.

Al  no ser  necesario  proceder  a su lectura  en este  acto,  por  haberse remitido
previamente  copia  del  expresado borrador  a  los  señores y  señoras Concejales/as,  la
Presidencia pregunta si se desea formular alguna observación o rectificación.

No habiéndose formulado observación o sugerencia alguna, el Pleno del Ayunta-
miento, en votación ordinaria y por unanimidad de todos sus miembros, con diecisiete vo-
tos favorables, ninguno en contra y ninguna abstención, ACUERDA dar su aprobación al
acta de la mencionada sesión, sin enmienda alguna, procediendo a su definitiva trascrip-
ción reglamentaria conforme a lo dispuesto en el art. 199 del Reglamento de Organiza-
ción, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales y normas concordan-
tes.

2.-  SOLICITUD DE CESIÓN DE USO  DE PARTE  DEL CADIG  EL PILAR  POR LA
ASOCIACIÓN  "ALAS  DE  PAPEL"  PARA   DESARROLLO  DE  ACTIVIDADES
TERAPÉUTICAS.
(Audio desde el minuto 0:00:18 hasta el minuto 0:08:03)

Vista  la  propuesta  de  Alcaldía  de  fecha  20/11/2023  cuyo  texto  literal  es  el
siguiente:

“PROPUESTA DE ACUERDO

Dª LUISA MARIA MARQUEZ MANZANO, ALCALDESA-PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO
DE LA SOLANA, CIUDAD REAL

ASUNTO: SOLICITUD DE CESIÓN DE USO DE PARTE DEL CADIG EL PILAR POR LA ASO-
CIACIÓN “ALAS DE PAPEL”. EXPTE. LA SOLANA 2023/16772.

Visto  que  con  fecha  10/07/2023  por  la  ASOCIACIÓN  DE  PERSONAS  CON
DISCAPACIDAD INTELECTUAL Y DEL DESARROLLO - ALAS DE PAPEL- se presentó solicitud
de cesión del uso exclusivo de una parte del inmueble, que vienen utilizando desde hace algún
tiempo,  ubicado en Avda. de la Romería, s/n destinado a Centro de Atención a Personas con
Discapacidad  Intelectual  Gravemente  Afectadas  -  CADIG  EL  PILAR-  para  el  desarrollo  de
actividades encaminadas  a la formación integral de las personas con discapacidad intelectual y
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del desarrollo.

Considerando que dicho inmueble se encuentra cedido su uso de forma gratuita mediante
acuerdo plenario de fecha 04/06/2013 a la ASOCIACIÓN DE FAMILIARES Y AMIGOS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD – AFAS- con domicilio social en C/ Lugo, 9, 13700- Tomelloso
(Ciudad-Real), durante un plazo de treinta años.

El  inmueble  objeto  del  presente  expediente  es  un  edificio  propiedad  del  Ilustre
Ayuntamiento de La Solana, con la calificación de bien de carácter patrimonial, destinado a Centro
de Atención a Personas con Discapacidad Intelectual  Gravemente Afectadas,  denominado “El
Pilar”, sito en la Unidad de Actuación Norte 13, del término municipal de La Solana. Se trata de
una  parcela,  con  una  superficie  de 7.600,00  m2 y  calificada  como USO DOTACIONAL para
EQUIPAMIENTO PUBLICO SANITARIO ASISTENCIAL (SA), sobre la que se sitúa el inmueble y
que se adjudicó al Ayuntamiento de La Solana mediante Acta de Protocolización nº 361 de la
Reparcelación U.A. NORTE-6, 7 y 13, inscribiéndose en el Registro de la Propiedad al tomo 1314,
libro 356, folio 116, finca 28.832, inscripción 1ª. 

Visto el informe técnico emitido por el Sr. Arquitecto Técnico Municipal de fecha 01/11/2023
de  descripción  del  total  del  edificio,  así  como  de  las  dependencias  que  serán  objeto  de
modificación  de  la  cesión  actual,  y  en  consecuencia,  cedidas  a  la  Asociación  peticionaria,
concretando la superficie total de la cesión en 253,02 m2. 

Vista  la  conformidad  de  la  actual  cesionaria  a  la  modificación  de  la  cesión  de  uso
concedida en su día, y en consecuencia, a la cesión solicitada por la Asociación ALAS DE PAPEL
para el desarrollo de los fines previstos en sus estatutos.

Visto el informe jurídico emitido por la Técnica de Secretaría de fecha 19/11/2023 favorable
a  la  cesión  de  uso  solicitada,  previa  modificación  de  la   cesión  actual,  así  como  nota  de
conformidad de la Sra. Secretaria General del Ayuntamiento.

Considerando que resulta incuestionable la labor social que realiza la Asociación Alas de
Papel  acercando  los  recursos  necesarios  a  sus  asociados  que  presentan  dficultades  de
integración social debido a su discapacidad y conseguir mejorar su calidad de vida promoviendo,
desarrollando y potenciando todo tipo de actividades encaminadas a la formación integral de las
personas con discapacidad intelectual y del desarrollo favoreciendo su plena integración en todos
los ámbitos. 

De  conformidad  con  lo  previsto  en  los  artículos  109.2,  110,  111  del  Real  Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el  Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, el artículo 79.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, artículo 47.2 ñ)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local  y artículo 50.14 del
Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales.
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 PROPONE AL PLENO DE LA CORPORACIÓN LA ADOPCIÓN DEL SIGUIENTE 

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar INICIALMENTE la modificación de la cesión de uso del edificio destinado
a Centro de Atención de Personas con Discapacidad Intelectual Gravemente Afectadas ubicado en
Avda.  de  la  Romería,  s/n,  concedida  a  la  ASOCIACIÓN  DE  PERSONAS  CON  DISCAPACIDAD
INTELECTUAL  GRAVEMENTE  AFECTADAS  (AFAS)  mediante  acuerdo  adoptado  en  la  sesión
celebrada por el Pleno del Ayuntamiento el día 04/06/2013,  en la parte que se concreta a continuación
y  que  pasarán  a  cederse  a  la  ASOCIACIÓN  DE  PERSONAS  CON  DISCAPACIDAD  Y  DEL
DESARROLLO – ALAS DE PAPEL..

DESTINO INICIAL DESTINO FINAL SUPERFICIE
ÚTIL

CIRCULACIONES-5 ACCESO 19,30 m2

SALA DE ESTAR-5 SALA DE ESTAR 38,88 m2

SALA VISITAS-5 AULA LOGOPEDIA 21,09 m2

COMEDOR-5 AULA MULTISENSORIAL 25,17 m2

DISTRIBUIDOR-5 DISTRIBUIDOR 22,71 m2

BAÑO-7 BAÑO 28,71 m2

HABITACIÓN 17 SALA TERAPIA OCUPACIONAL 22,53 m2

HABITACIÓN 18 SALA APOYO ESCOLAR 21,37 m2

HABITACIÓN 19 SALA DE FISIOTERAPIA 22,90 m2

HABITACIÓN 20 AULA INFORMÁTICA Y USOS MULTIPLES 23,20 m2

SALA CUIDADORES-5 SALIDA DE EMERGENCIA  7,16m2

       SUPERFICIE UTIL TOTAL 253,02 m2

Dichos espacios forman parte del área residencial emplazada al mediodia del inmueble,
volcadas al poniente con fachada en C/ Santa Ana La Vieja.

SEGUNDO.- El plazo de duración de la presente cesión será el que resta para que finalice
la cesión existente con el fin de coordinar que ambas cesiones sobre el inmueble se extingan de
forma simultánea, por tanto, considerando que la cesión se produjo en el año 2013 (sesión plenaria
de fecha 4 de junio)  y de acuerdo con el  articulo 111 del RB lo es para un plazo máximo de 30 años,
finalizarían ambas cesiones  en el año 2043.

TERCERO.- Los fines para los cuales se otorga la cesión deberán cumplirse en el plazo
máximo de cinco  años,  debiendo mantenerse su destino  durante  el  plazo  de duración  de  la
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cesión.Si el bien cedido no fuese destinado al uso dentro del plazo señalado  o dejase de serlo
posteriormente se considerará resuelta la cesión y revertirá al Ayuntamiento.

CUARTO.- Someter  el  expediente  a  información  pública  durante  un  plazo  de  20  días
mediante  la  inserción  de  anuncio  en  el  B.O.P.,  a  efectos  de  reclamaciones  por  cualquier
interesado.

Visto el Dictamen favorable emitido en la Comisión De Hacienda  y Asistencia al
Pleno de fecha 27/11/2023.

Sometido el asunto a votación, el Pleno del Ayuntamiento, en votación ordinaria y
por  unanimidad  de  todos  sus  miembros,  con  diecisiete  votos  favorables  (diez de  los
Sres/as Concejales/as del Grupo Municipal Popular y siete de los Sres/as Concejales/as
del Grupo Municipal Socialista) ningún voto en contra y ninguna abstención, adopta el
siguiente ACUERDO: 

Aprobar la propuesta transcrita sin enmienda alguna

3.- CORRECCIÓN DE ERROR MATERIAL DE LA MODIFICACIÓN DE LA RELACIÓN
DE PUESTOS DE TRABAJO.
(Audio desde el minuto 0:08:23 hasta el minuto 0:12:21)

Vista la propuesta de Alcaldía de fecha 21/11/2023 que literalmente dice: 

"PROPUESTA 

Expediente: Corrección de error material de la modificación de la
RPT operada en marzo de 2023

Núm.  Expediente:  LA-
SOLANA2023/22260

Vista la providencia de Alcaldía de fecha 16 de noviembre de 2023.

Visto el Informe jurídico que aquí se transcribe:

“De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldía mediante Providencia de fecha 16/11/203, y en
cumplimiento de lo establecido en el art. 3.3 a) del Real Decreto 128/018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de la Administración Local con habilitación de
carácter nacional, emito el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES
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I.  Con fecha 9 de marzo de 2023 se llevó a cabo una modificación parcial de la Relación de
Puestos de trabajo existente en el Ayuntamiento.

II.  A fecha 9 de marzo de 2023 en la RPT del Ayuntamiento existen dos puestos en la radio
municipal: “Encargado locutor de radio C2  17” y “Locutor de radio C2 16”.

III. En el seno del procedimiento de modificación, con fecha 28 de febrero de 2023, se elevo la
propuesta de modificación de la RPT a la Mesa General de Negociación. En la propuesta que
obra en el expediente se establecía que la intención de la Corporación era Amortizar el puesto
“Encargado locutor de radio C2 17”, y crear en su lugar el puesto “Encargado locutor de radio C1
18”.

IV. A la hora de llevar a cabo la elaboración del Acta de la Mesa de Negociación, se comete un
error de transcripción, y se establece que la plaza que va a ser objeto de amortización es la plaza
de “Locutor de radio C2 17”, plaza que como tal no existe.

V. En atención a los datos existentes en el Acta de la Mesa de Negociación se elabora una
propuesta de modificación de RPT, que siguiendo la normal tramitación del procedimiento,  es
elevada al Pleno para su aprobación.

VI. En la redacción de la propuesta de modificación se arrastra el error existente en el Acta de la
Mesa de Negociación, y con la intención de corregirlo se comete un nuevo error material. En la
propuesta que llevó a cabo el Concejal de Recursos Humanos propone Amortizar la plaza de
“Locutor de radio C2 16”, en vez de la de “Encargado locutor de radio C2 17”.

NORMATIVA APLICABLE

-  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las
Administraciones Públicas.

- El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

PRIMERO.-  El  artículo  109.de  la   Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas indica que las Administraciones Públicas
podrán, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los
errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos.

Por  lo  que  al  concepto  de  error  material  se  refieres,  debemos  acudir  a  la  doctrina
jurisprudencial.  En  concreto,  la  Sentencia  del  Tribunal  Supremo  de  2  de  junio  de  1995  (RJ
1995/4619) afirmó: 

En efecto, la doctrina jurisprudencial de esta Sala, plasmada, entre otras, en las Sentencias de
18 de mayo de 1967 (RJ 1967/2488), 24 de marzo de 1977 (RJ 1977/1809), 15 y 31 de octubre y
16 de 103 noviembre de 1984 (RJ 1984/5099, RJ 1984/5172 y RJ 1984/5776), 30 7/10 de mayo y
18  de  septiembre  de  1985  (RJ  1985/2325  y  RJ  1985/4196),
31 de enero, 13 y 29 de marzo, 9 y 26 de octubre y 20 de diciembre de 1989 (RJ 1989/619, RJ
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1989/2655,  RJ  1989/2353,  RJ  1989/7247  y  RJ  1989/8981),  27  de  febrero  de  1990  (RJ
1990/1521),  16 y 23 de diciembre de 1991 (RJ 1991/9760) y 28 de septiembre de 1992 (RJ
1992/8022), tiene establecido que el error material o de hecho se caracteriza por ser ostensible,
manifiesto  e  indiscutible,  implicando,  por  sí  sólo,  la  evidencia  del  mismo,  sin  necesidad  de
mayores  razonamientos,  y  exteriorizándose  prima  facie  por  su  sola  contemplación  (frente  al
carácter de calificación jurídica, seguida de una declaración basada en ella, que ostenta el error
de  derecho),  por  lo  que,  para  poder  aplicar  el  mecanismo procedimental  de  rectificación  de
errores  materiales  o  de  hecho,   se  requiere  que  concurran,  en  esencia,  las  siguientes
circunstancias:

1)  que  se  trate  de  simples  equivocaciones  elementales  de  nombres,  fechas,  operaciones
aritméticas, o transcripciones de documentos;

2)  que  el  error  se  aprecie  teniendo  en  cuenta  exclusivamente  los  datos   del  expediente
administrativo en el que se advierte;

3)  que el  error  sea   patente y claro,  sin necesidad de acudir  a interpretaciones de normas
jurídicas aplicables;

4) que no se proceda de oficio a la revisión de actos administrativos firmes y consentidos;

5) que no se produzca una alteración fundamental en el sentido del acto (pues no existe error
material  cuando su apreciación implique un juicio valorativo o exija una operación de calificación
jurídica);

6) que no padezca la subsistencia del acto administrativo (es decir, que no genere la anulación
o revocación del mismo, en cuanto creador de derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo
sobre bases diferentes y sin las debidas garantías para el afectado, pues el acto administrativo
rectificador  ha de mostrar  idéntico   contenido dispositivo,  sustantivo  y  resolutorio  que  el  acto
rectificado, sin que pueda la Administración, so pretexto de su potestad rectificatoria de oficio,
encubrir una auténtica revisión, porque ello entrañaría un  fraus legis constitutivo de desviación de
poder); y,

7) que se aplique con un hondo criterio restrictivo.»

En el caso concreto, entendemos que la eliminación de esa bonificación del precepto citado no
supone  una  alteración  fundamental  del  acto,  ni  su  apreciación  implica  juicio  valorativo,  ni
operación de calificación jurídica.

SEGUNDO.- El procedimiento a seguir es el siguiente:

      A. El procedimiento puede iniciarse de oficio o a instancia de parte. Iniciado de oficio, junto
con el  acuerdo que así  lo  disponga,  se  notificará  la  propuesta  de rectificación al  interesado,
confiriéndole un trámite de audiencia por  quince días.  Si  se inicia instancia de interesado,  la
Administración  puede  resolver  directamente  siempre  que  no  figure  en el  procedimiento  otros
interesados en el mismo; en otro caso, les conferirá un trámite de audiencia por plazo de quince
días.
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       La potestad de rectificación del acto administrativo es un mecanismo de corrección que se
ejerce sobre actos válidos, eficaces y existentes, y habilita a modificar la exteriorización de la
voluntad  de  la  Administración;  es  decir,  trata  de  evitar  que  la  declaración  de  voluntad
administrativa produzca efectos no queridos como consecuencia de un simple error material en su
exteriorización.

        B. El órgano responsable que dictó el acto administrativo es el competente para rectificarlo.

CONCLUSIONES

PRIMERO.-  En la modificación operada en el RPT se cometió un error material a la hora de
transcribir el acta de la Mesa de Negociación, error que se arrastró que se agravó en la propuesta
que se presentó al Pleno.

SEGUNDO.- El órgano competente para corregir el error material entendemos que es el Pleno
de la Corporación, como órgano competente para la modificación de la RPT.”

PROPONGO

PRIMERO.-  Corregir  el  error  material  existente  en  la  Relación  de  Puestos  de  Trabajo
ocasionado con la modificación operada en marzo de 2023.

SEGUNDO.- Publicar la corrección en Boletín Oficial de Ciudad Real."

Visto  el  Dictamen  favorable  emitido  en  la  Comisión  Informativa  de  Hacienda   y
Asistencia al Pleno celerada el día 27/11/2023.

Sometido el asunto a votación, el Pleno del Ayuntamiento, en votación ordinaria y
por  unanimidad  de  todos  sus  miembros,  con  diecisiete  votos  favorables  (diez de  los
Sres/as Concejales/as del Grupo Municipal Popular y siete de los Sres/as Concejales/as
del  Grupo  Municipal  Socialista)  ningúno  en  contra  y  ninguna  abstención,  adopta  el
siguiente ACUERDO: 

Aprobar la propuesta transcrita sin enmienda alguna

4.- PROPUESTA DE APROBACIÓN DEL PRESUPUESTO GENERAL DE 2.024.
(Audio desde el minuto 0:12:21 hasta el minuto 1:12:55)

Vista la propuesta de Alcaldía de fecha 21/11/2023 que literalmente dice: 
 

"PROPUESTA AL PLENO DE LA CORPORACION

Se da cuenta del expediente tramitado para su aprobación, en su caso, del Presupuesto

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
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de  este  Ayuntamiento,  formado  para  el  ejercicio  de  2024,  por  la  Sra.  Alcaldesa-Presidenta,
sometiéndose a consideración de la Comisión Informativa de Cuentas y Preparación al Pleno, la
siguiente PROPUESTA:

ASUNTO: PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA ENTIDAD EJERCICIO  2024.

El Ayuntamiento Pleno, basándose en los siguientes FUNDAMENTOS:
1 Lo dispuesto en la legislación específica de Régimen Local,  así como en la legislación
estatal de carácter básico o complementario, en materia presupuestaria.
2 El Expediente de Presupuesto General de la Entidad para el año 2024.
3 Las  Bases  de  Ejecución  del  Presupuesto  y  los  Anexos  y  demás  documentación
complementaria señalados en los artículos 168 y 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales 
4 La Plantilla Presupuestaria del Personal para el Ejercicio 2024.
5 Lo previsto en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril,  de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad  Financiera  en  lo  referente  al  cumplimiento  de  los  principios  de  estabilidad
presupuestaria y de la Regla de Gastos.
6 Acuerdo  del  Congreso  de  los  Diputados,  de  22  de  septiembre  de  2022,  relativo  al
pronunciamiento sobre la ratificación de la existencia de condiciones de excepcionalidad que
justifican mantener la suspensión de las reglas fiscales para el ejercicio 2023. Aprobando así
la aplicación del Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio.
7 El Informe emitido por la Intervención Municipal, con fecha 18 de noviembre de 2023.

Adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.-  Aprobar inicialmente el Expediente de Presupuesto General de la Entidad para el
año    2024,  por  un  importe  total  de  Ingresos  y  Gastos  equivalente  a  14.028.695,77€,  cuyo
desglose por capítulos es el siguiente:

I. ESTADO DE INGRESOS.

CONCEPTO DESCRIPCIÓN PRESUPUESTO

INGRESO 2024

CAPITULO I IMPUESTOS DIRECTOS 4.950.000,00 €

CAPITULO II IMPUESTOS INDIRECTOS 351.900,00 €

CAPITULO III

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS 

INGRESOS 2.098.200,00 €

CAPITULO IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.251.773,81 €

CAPITULO V INGRESOS PATRIMONIALES 115.670,00 €

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12.767.534,81 €

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
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CAPITULO VI

ENAJENACION DE INVERSIONES REA-

LES 200.000,00 €

CAPITULO VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.264.837,32 €

CAPITULO VIII ACTIVOS FINANCIEROS 10.000,00 €

CAPITULO IX PASIVOS FINANCIEROS 0,00 €

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.474.837,32 €

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 14.242.381,13 €

II. ESTADO DE GASTOS

CONCEPTO DESCRIPCIÓN PRESUPUESTO

GASTOS 2024

CAPITULO I GASTOS DE PERSONAL 7.237.710,44 €

CAPITULO II

GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y 

SERVICIOS 4.277.901,53 €

CAPITULO III GASTOS FINANCIEROS 165.000,00 €

CAPITULO IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 902.780,00 €

CAPITULO V FONDO DE CONTINGENCIA 0,00 €

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12.583.391,97 €

CAPITULO VI INVERSIONES REALES 1.075.159,66 €

CAPITULO VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 €

CAPITULO VIII ACTIVOS FINANCIEROS 10.000,00 €

CAPITULO IX PASIVOS FINANCIEROS 573.829,50€

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.658.989,16 €

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 14.242.381,13 €

SEGUNDO.-  Aprobar el Anexo de Inversiones para el año 2024, y el anexo de subvenciones
nominativas para el año 2024.

TERCERO.-  Aprobar las Bases de Ejecución del Presupuesto General de la Entidad.

CUARTO.-  Aprobar la Plantilla Presupuestaria y las Tablas Retributivas del Personal de la
Entidad para el año 2024, que consta en el expediente de Presupuestos, con los incrementos que
en la misma se señalan.

QUINTO.- Exponer al público el acto de aprobación inicial del Expediente, por espacio de 15
días hábiles, en el Tablón de Edictos del Ayuntamiento y en el Boletín Oficial de la Provincia, plazo

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
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durante el cual los interesados podrán examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno de la
Corporación. Expediente se considerará definitivamente aprobado, si al término del periodo de
exposición no se hubieran presentado reclamaciones,  de conformidad con lo  dispuesto en el
artículo  169.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 20 del Decreto 500/1990, de 20 de
abril, debiendo cumplirse el trámite de su publicación, resumido por Capítulos, en el BOP y en el
Tablón de Anuncios de este Ayuntamiento, junto con sus bases de ejecución y demás documentos
anexos."

Visto  el  Dictamen  favorable  emitido  en  la  Comisión  Informativa  de  Hacienda   y
Asistencia al Pleno celerada el día 27/11/2023.

Finalizado el debate y sometido el asunto a votación, el Pleno del Ayuntamiento, en
votación  ordinaria,  con  diez  votos  a  favor  de  los  Sres/as  Concejales/as  del  Grupo
Municipal Popular, siete votos en contra de los Sres/as Concejales/as del Grupo Municipal
Socialista y ninguna abstención, adopta el siguiente ACUERDO: 

Aprobar la propuesta transcrita sin enmienda alguna

5.- SOLICITUD DE LA MERCANTIL EUROAMBROSIAS FOOD SERVICES S.L. PARA
BONIFICACIÓN  ICIO  EN  OBRAS  SITAS  EN  PARQUE  EMPRESARIAL,  CALLE
CONSTRUCTORES C/V CALLE CAÑAMEROS,  POR SER OBRAS DECLARADAS DE
INTERÉS ESPECIAL MUNICIPAL. EXPTE 51/2023.
(Audio desde el minuto 1:12:55 hasta el minuto 1:18:40)

Antes de dar  comienzo al  presente punto del  orden del  día,  el  Sr.  Concejal  D.
Santiago López Izquierdo se ausenta del Salón de Plenos por concurrir en él la causa de
abstención  establecida  en  el  artículo  23.2a)  de  la  Ley 40/2015,  de  1  de  octubre,  de
Régimen Jurídico del Sector Público. 

Vista  la  propuesta  de  Alcaldía  de  fecha  21/11/2023  cuyo  texto  literal  es  el
siguiente:

"PROPUESTA 

Expediente: SOLICITUD DE LA MERCANTIL EUROAMBROSIAS 
FOOD SERVICES S.L. PARA BONIFICACIÓN ICIO PARA OBRAS 
EN EL PARQUE EMPRESARIAL PARA OBRAS DECLARADAS DE 
INTERÉS ESPECIAL MUNICIPAL EN LA CL CONSTRUCTORES C/V
CAÑAMEROS. EXPTE 51/2023.

Núm. Expediente: LA-
SOLANA2023/10784

Solicitante: B09884636 EUROAMBROSÍAS FOOD SERVICES S.L.

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
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Visto el escrito presentado por EUROAMBROSÍAS FOOD SERVICES S.L., y la documentación
que al mismo se acompaña, por el que solicita la bonificación del CIO.

Vista la providencia de Alcaldía acordando el inicio del procedimiento con fecha 30 de mayo de 
2023.

Visto el informe de la Agencia de Desarrollo Local con fecha 6 de junio de 2023.

Visto el informe de Tesorería con fecha 16 de noviembre de 2023 que se transcribe

     “Vista la  providencia de Alcaldía de fecha 01 de junio de 2023 por la  que se ordena la
incoación del expediente para resolver la solicitud de la mercantil Euroambrosías Food Services
S.L.,  para  la  bonificación  del  ICIO  para  obras  a  realizar  en  la  Cl.  Constructores  c/v  a  CL.
Cañameros  en  el  Parque  Empresarial,  expediente  51/2023  declaradas  de  interés  especial
municipal.

     Vista la tramitación del expediente, en el que consta Informe técnico del Agente de Desarrollo
Local, considerando que la construcción de una nueva instalación industrial, como es la planta de
fabricación  de  conservas  y  elaborados  cárnicos  y  procesado  de  vegetales  que  promueve  la
empresa  Euroambrosías  Food  Services  S.L.,  puede  catalogarse  como  de  especial  interés
municipal por concurrir circunstancias sociales y de fomento del empleo.

Me cabe informar:

Primero.-  La ordenanza fiscal nº 2 del Ayuntamiento de La Solana, Reguladora de del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), en su artículo 5.- Exenciones y
Bonificaciones, contempla en el apartado a) del punto 2.- “Bonificaciones en el ICIO por obras que
sean declaradas de especial  interés o utilidad municipal  por concurrir  circunstancias sociales,
culturales, histórico artísticas o de fomento del empleo”, contempla, entre otras bonificaciones de
la cuota, la siguiente:

• El  75%  a  favor  de  las  construcciones,  instalaciones  y  obras  ubicadas  en  el  Parque
Empresarial, en el Polígono Industrial Municipal”4”, en el Polígono Industrial “SUZ-7” y en el
Polígono Industrial “Las Escuadras”

El  porcentaje  de  la  bonificación  está  dentro  de  lo  estipulado  en  el  artº.  103.2  a)  del
TRLRHL que contempla para estos casos, una bonificación de hasta el 95%.

Segundo.- En el caso que nos ocupa, la liquidación provisional de la obra solicitada por la
mercantil  Euroambrosías  Food  Services  S.L.,  fue  aprobada  mediante  Decreto  de  Alcaldía
2023/478, correspondiendo al  ICIO la cantidad de 96.099,60 €, equivalente al 2,92% s/precio de
ejecución material,  que según proyecto asciende a 3.291.082,21 €;  por lo  que la  bonificación
solicitada ascendería a 72.074,70 € (75% s/96.099,60 €).

Tercero.-  No obstante lo anterior, como también se indica en el último párrafo del citado
artículo 5, punto 2, apartado a) de la Ordenanza Fiscal , corresponde al Pleno de la Corporación
la  aprobación  de  la  declaración  de  especial  interés  municipal,  para  que  se  pueda  aplicar  la

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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bonificación solicitada. 

PROPONGO

PRIMERO.- Declara el especial interés de las actuaciones que va a desarrollar la empresa 
solicitante de la bonificación por concurrir circunstancias de carácter social."

Visto  el  Dictamen  favorable  emitido  en  la  Comisión  Informativa  de  Hacienda   y
Asistencia al Pleno celerada el día 27/11/2023.

Sometido el asunto a votación, el Pleno del Ayuntamiento, en votación ordinaria y
por unanimidad de todos sus miembros presentes, con dieciséis votos favorables (nueve
de  los  Sres/as  Concejales/as  del  Grupo  Municipal  Popular  y  siete  de  los  Sres/as
Concejales/as  del  Grupo  Municipal  Socialista)  ningún  voto  en  contra  y  ninguna
abstención, adopta el siguiente ACUERDO: 

Aprobar la propuesta transcrita sin enmienda alguna

6.-  PROPUESTA DE ADHESIÓN AL PROYECTO REALWATER, DIGITALIZANDO EL
AGUA, CONECTANDO EL FUTURO DE CIUDAD REAL.
(Audio desde el minuto 1:18:40 hasta el minuto 1:24:22)

Vista  la  propuesta  de  Alcaldía  de  fecha  21/11/2023  cuyo  texto  literal  es  el
siguiente:

“PROPUESTA DE RESOLUCIÓN

Expediente: Participación en órgano supramunicipal FFC AQUA-
LIA S.A.

Núm. Expediente: LA-
SOLANA2023/22308

Vista la propuesta presentada por Aqualia mediante registro electrónica con fecha 15 de no-
viembre de 2023.

Vista la providencia de Alcaldía con fecha 16 de noviembre de 2023.

Visto el informe jurídico emitido por la Secretaría General con fecha 20 de noviembre.

PROPONGO
PRIMERO.- Adherirnos al proyecto RealWater “Digitalizando el agua; Conectando el futuro de

Ciudad Real” para la realización de las actuaciones que se describen:

"Actuaciones

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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Código
Actuación

Actuación

Tipolo
gía

Actua
ción

Coste Total
Importe de

la ayuda

Dotación
Presupuesta

ria

A02
Protocolos y planes de 
vigilancia A2 23.386,48 € 23.386,48 € 0,00 €

A03

Planes integrales de 
gestión de los sistemas de 
saneamiento A3 7.299,50 € 7.299,50 € 0,00 €

A04

Auditoría hidráulica y 
planes para el control y la 
gestión de fugas 
estructurales A6 3.930,50 € 3.930,50 € 0,00 €

A06

Modelización cartográfica 
y numérica de las redes de
abastecimiento y 
saneamiento A8 51.433,40 € 51.433,40 € 0,00 €

A07

Monitorización de los 
datos de volumen y 
calidad de agua detraída 
en origen en las 
captaciones B1 45.864,03 € 45.864,03 € 0,00 €

A08

Monitorización de los 
datos de volumen y 
calidad de agua en 
depósitos B1 1.516,05 € 1.516,05 € 0,00 €

A09

Digitalización integral de 
las estaciones de 
tratamiento de agua 
potable (ETAP) B1 22.774,62 € 22.774,62 € 0,00 €

A10

Digitalización integral en 
instalaciones de agua de 
distribución (bombeos de 
agua potable) B1 6.850,30 € 6.850,30 € 0,00 €

A11 Reducción de ANR B2 35.573,86 € 35.573,86 € 0,00 €

A13
Gestión de abonados, 
telelectura de contadores B2 68.887,09 € 68.887,09 € 0,00 €

A16

Digitalización integral de 
las estaciones de 
depuración de agua 
residual (EDAR) B3 32.030,68 € 32.030,68 € 0,00 €

A17
Monitorización y control de
la calidad del vertido B4 26.525,26 € 26.525,26 € 0,00 €

A18 Actuaciones B5 2.717,66 € 2.717,66 € 0,00 €

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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complementarias para la 
correcta digitalización

A19 Telecomunicaciones B6 4.270,16 € 4.270,16 € 0,00 €
A20 Eficiencia energética B7 273.899,70 € 273.899,70 € 0,00 €

A21
Integración sistema 
SCADA C2 10.473,64 € 10.473,64 € 0,00 €

A22

Plataformas de 
transferencia con las 
administraciones públicas C1 18.412,10 € 18.412,10 € 0,00 €

A23
Ciberseguridad en 
Sistemas Informáticos C1 15.781,80 € 15.781,80 € 0,00 €

A24

Desarrollo de sistemas de 
gestión y herramientas 
digitales C2 36.824,19 € 36.824,19 € 0,00 €

A25
Water Analytics 
Development C2 34.193,89 € 34.193,89 € 0,00 €

Total 
general   722.644,89 € 722.644,89 € 0,00 €

Particas de coste

Proceso Partida Coste Coste Total
Importe de la

ayuda

Dotación
Presupues

taria

Distribución

Arqueta para equipo de 
medición + Remota (incluida 
toma en carga) 898,40 € 898,40 € 0,00 €
Baterías datalogger 393,05 € 393,05 € 0,00 €
Caudalímetro de inserción 3.593,60 € 3.593,60 € 0,00 €
Contador de telelectura (partida
Telecomunicaciones baterías 5 
años /ud) 42,47 € 42,47 € 0,00 €
Contador de telelectura (partida
Telecomunicaciones individual 
5 años /ud) 4.227,69 € 4.227,69 € 0,00 €
Contador de telelectura batería 
tipo CONTAZARA/ ud contador 
Ø15 4.504,76 € 4.504,76 € 0,00 €
Contador de telelectura 
individual tipo CONTAZARA/ ud
contador Ø15 62.865,54 € 62.865,54 € 0,00 €
Contador de telelectura 1.516,79 € 1.516,79 € 0,00 €

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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Proceso Partida Coste Coste Total
Importe de la

ayuda

Dotación
Presupues

taria
individual tipo CONTAZARA/ ud
contador Ø25
Contador Woltman de hélice 
DN50 647,11 € 647,11 € 0,00 €
Contador Woltman de hélice 
DN80 394,49 € 394,49 € 0,00 €
Digitalización Red 
Abastecimiento 4.379,70 € 4.379,70 € 0,00 €
Elaboración de un PSA en ZA 
entre 5.000 a 50.000 hb 23.386,48 € 23.386,48 € 0,00 €
Estudios para el diagnóstico el 
control y gestión de las fugas 
estructurales 3.930,50 € 3.930,50 € 0,00 €
Geófono detección fugas 5.109,65 € 5.109,65 € 0,00 €
Prelocalizadores fugas 16.845,00 € 16.845,00 € 0,00 €
Programación de señales 3.369,00 € 3.369,00 € 0,00 €
Registrador autónomo de 
señales DI+AI (Datalogger) 6.738,00 € 6.738,00 € 0,00 €

 Transductor de presión 393,05 € 393,05 € 0,00 €
Potabilización Analizador de Conductividad 3.369,00 € 3.369,00 € 0,00 €

Caudalímetro de inserción 3.593,60 € 3.593,60 € 0,00 €
Ciberteguridad en Sistemas 
Informáticos 15.781,80 € 15.781,80 € 0,00 €
Desarrollo de sistemas de 
gestión y herramientas digitales 36.824,19 € 36.824,19 € 0,00 €
Instalación placas fotovoltaicas 
(ratio Wp/kWh) 102.779,21 € 102.779,21 € 0,00 €
Instalar cuenta horas 505,35 € 505,35 € 0,00 €
Integración en sistema SCADA 
Corporativo (Importe por 
municipio) 6.929,45 € 6.929,45 € 0,00 €
Integración en sistema SCADA 
Corporativo. Incluido diseño y 
pantallas (Datalogger) 1.724,93 € 1.724,93 € 0,00 €
Integración en sistema SCADA 
Corporativo. Incluido diseño y 
pantallas (Remota S4W Large) 1.819,26 € 1.819,26 € 0,00 €
Plataformas de transferencia 
con las administraciones 
públicas 18.412,10 € 18.412,10 € 0,00 €

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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Proceso Partida Coste Coste Total
Importe de la

ayuda

Dotación
Presupues

taria
Pozo de Registro prefabricado 
para alojamiento de medidores 
y sensores 1.819,26 € 1.819,26 € 0,00 €
Programación de señales 2.526,75 € 2.526,75 € 0,00 €
Registrador autónomo de 
señales DI+AI (Datalogger) 1.123,00 € 1.123,00 € 0,00 €
Sensor Multiparamétrico (pH, Cl
libre, turbidez,etc.) 8.141,75 € 8.141,75 € 0,00 €
Transductor de presión 393,05 € 393,05 € 0,00 €
Variadores de velocidad Tipo 
IP54 Par Variable (30 - 55kW) 9.579,37 € 9.579,37 € 0,00 €

 Water Analytics Development 34.193,89 € 34.193,89 € 0,00 €

Captación

Caudalímetro electromagnético 
DN300 + mano de obra de 
instalacion 4.851,36 € 4.851,36 € 0,00 €
Programación de señales 1.179,15 € 1.179,15 € 0,00 €
Registrador autónomo de 
señales DI+AI (Datalogger) 1.123,00 € 1.123,00 € 0,00 €
Transductor de presión 393,05 € 393,05 € 0,00 €

 
Variadores de velocidad Tipo 
IP54 Par Variable (30 - 55kW) 38.317,47 € 38.317,47 € 0,00 €

Alcantarillado Digitalización Red Saneamiento 4.379,70 € 4.379,70 € 0,00 €
Levantamiento de la red 
saneamiento con señal GPS 
(por km) 21.337,00 € 21.337,00 € 0,00 €
Modelo Matemático 
Saneamiento (por km) 21.337,00 € 21.337,00 € 0,00 €

 
Plan Director Saneamiento 
1000€/10 km 7.299,50 € 7.299,50 € 0,00 €

Depuración
Analizador de Conductividad - 
Punto Vertido 3.369,00 € 3.369,00 € 0,00 €
Analizador de Ph - Punto 
Vertido 1.796,80 € 1.796,80 € 0,00 €
Armario poliester, i/ placa y 
material eléctrico. 786,10 € 786,10 € 0,00 €
Caudalímetro electromagnético 
DN100 + mano de obra de 
instalacion 3.705,90 € 3.705,90 € 0,00 €
Caudalímetro electromagnético 
DN200 + mano de obra de 
instalacion 4.312,32 € 4.312,32 € 0,00 €

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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Proceso Partida Coste Coste Total
Importe de la

ayuda

Dotación
Presupues

taria
Caudalímetro electromagnético 
DN300 + mano de obra de 
instalacion / Punto Vertido 4.851,36 € 4.851,36 € 0,00 €
Estaciones Remotas (Tipo S4W
Large) 4.379,70 € 4.379,70 € 0,00 €
Instalación placas fotovoltaicas 
(ratio Wp/kWh) 171.120,49 € 171.120,49 € 0,00 €
Instalar cuenta horas 842,25 € 842,25 € 0,00 €
Limnímetro - Alivios 10.107,00 € 10.107,00 € 0,00 €
Medidor alivio / Sensor de 
rebose 2.695,20 € 2.695,20 € 0,00 €
Montaje y programación de 
estaciones remotas, incluyendo 
puesta en marcha 898,40 € 898,40 € 0,00 €
Programación de señales 2.358,30 € 2.358,30 € 0,00 €
Sonda de nivel 449,20 € 449,20 € 0,00 €
Tomamuestras portatil - Punto 
Vertido 3.705,90 € 3.705,90 € 0,00 €

 
Variadores de velocidad Tipo 
IP54 Par Variable (2,2 - 11kW) 14.298,51 € 14.298,51 € 0,00 €

Total general  722.644,89 € 722.644,89 € 0,00 €

Visto  el  Dictamen  favorable  emitido  en  la  Comisión  Informativa  de  Hacienda   y
Asistencia al Pleno celerada el día 27/11/2023.

Sometido el asunto a votación, el Pleno del Ayuntamiento, en votación ordinaria y
por  unanimidad  de  todos  sus  miembros,  con  diecisiete  votos  favorables  (diez de  los
Sres/as Concejales/as del Grupo Municipal Popular y siete de los Sres/as Concejales/as
del Grupo Municipal Socialista) ningún voto en contra y ninguna abstención, adopta el
siguiente ACUERDO: 

Aprobar la propuesta transcrita sin enmienda alguna

7.-  APROBACIÓN  Y  ADJUDICACIÓN  DEL  PROGRAMA  DE  ACTUACIÓN
URBANIZADORA DEL SECTOR SUZ-6 DE LA PRIMERA MODIFICACIÓPN DEL PLAN
DE ORDENACIÓN MUNICIPAL DE LA SOLANA ( CIUDAD REAL).
(Audio desde el minuto 1:24:22 hasta el minuto 1:27:44)

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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Vista la propuesta de fecha 21/11/2023 que literalmente dice:

"PROPUESTA

PARA  LA  APROBACIÓN  Y  ADJUDICACIÓN  POR  EL  PLENO  DEL  AYUNTAMIENTO  DEL
PROGRAMA  DE  ACTUACIÓN  URBANIZADORA  DEL  SECTOR  SUZ-6  DE  LA  PRIMERA
MODIFICACIÓN DEL POM, DE LA SOLANA (CIUDAD REAL).

Visto el expediente tramitado al efecto, se propone al Pleno Municipal la aprobación, si
procede, de la siguiente propuesta:

PRIMERO.-  Aprobar  definitivamente  la  Alternativa  Técnica  del  Programa  de  Actuación
Urbanizadora presentada por De Ávila Marín, s.l. y Recuperaciones Ovidio, s.l., constituidos en la
AGRUPACIÓN  DE  INTERÉS  URBANÍSTICO  DEL  SECTOR  URBANIZABLE  SUZ-6  DE  LA
SOLANA  (CIUDAD  REAL),  con  NIF  V56195571,  para  el  desarrollo  del  Sector  de  Suelo
Urbanizable SUZ-6 de la Primera Modificación del Plan de Ordenación Municipal, incluido el Plan
Parcial de Desarrollo, su Proposición Jurídico-Económica y propuesta de Convenio Urbanístico. 

SEGUNDO.- Adjudicar mediante gestión indirecta la ejecución del Programa de Actuación
Urbanizadora  aprobado,  designando  a  De  Ávila  Marín,  s.l.  y  Recuperaciones  Ovidio,  s.l.,
constituidos en la AGRUPACIÓN DE INTERÉS URBANÍSTICO DEL SECTOR URBANIZABLE
SUZ-6 DE LA SOLANA (CIUDAD REAL), con NIF V56195571, como agente urbanizador.

TERCERO-.  De  Ávila  Marín,  s.l.  y  Recuperaciones  Ovidio,  s.l.,  constituidos  en  la
AGRUPACIÓN  DE  INTERÉS  URBANÍSTICO  DEL  SECTOR  URBANIZABLE  SUZ-6  DE  LA
SOLANA (CIUDAD REAL), con NIF V56195571, deberá presentar en el plazo máximo de dos
meses,  desde la  adjudicación del  programa y firma del  Convenio Urbanístico,  el  Proyecto de
Urbanización y el Proyecto de Reparcelación, los cuales habrán de ser tramitados en la forma
establecida en la normativa vigente

  CUARTO.- El agente urbanizador, AGRUPACIÓN DE INTERÉS URBANÍSTICO DEL SECTOR
URBANIZABLE SUZ-6 DE LA SOLANA (CIUDAD REAL), con NIF V56195571, no podrá iniciar la
ejecución del Programa de Actuación Urbanizadora hasta que  deposite la garantía consistente en
el  7% de las  obras  de urbanización,  y  posteriormente  se firme el  Convenio  Urbanístico  y  la
Proposición Jurídico-Económica, y se publique el acuerdo de aprobación en el D.O.C.M, previo
traslado a la Consejería de Fomento, Delegación Provincial de Ciudad Real, para su inscripción
en el Registro de Programas de Actuación Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanístico, a
cuyo fin deberá aportarse certificación del acto de su aprobación y adjudicación, así como copia
de los documentos que integran la alternativa técnica y, en su caso, de la proposición jurídico-
económica, de la garantía prestada y del convenio suscrito, todo ello debidamente diligenciado
por   la  persona  titular  de  la  Secretaria  de  la  Corporación,  tanto  en  papel  como  en  soporte
informático (artículo 124 del TRLOTAU y 101 del RAE)

Visto  el  Dictamen  favorable  emitido  en  la  Comisión  Informativa  de  Hacienda   y
Asistencia al Pleno celebrada el día 27/11/2023.

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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Sometido el asunto a votación, el Pleno del Ayuntamiento, en votación ordinaria y
por  unanimidad  de  todos  sus  miembros,  con  diecisiete  votos  favorables  (diez de  los
Sres/as Concejales/as del Grupo Municipal Popular y siete de los Sres/as Concejales/as
del Grupo Municipal Socialista) ningún voto en contra y ninguna abstención, adopta el
siguiente ACUERDO: 

Aprobar la propuesta transcrita sin enmienda alguna.

8.- PROPUESTA NOMBRAMIENTO "GALÁN 2022" Y "GALÁN 2023".
(Audio desde el minuto 1:27:44 hasta el minuto 1:31:52)

Vista  la propuesta de la Comisión Técnica de Honores y Distinciones celebrada el
día 18/10/2023, previa propuesta del Director de la Revista Gaceta de La Solana, que
literalmente dice: 

PROPUESTA PARA EL NOMBRAMIENTO  DE “GALANES 2022”.

Se toma conocimiento de la propuesta realizada por Don Aurelio Maroto Gómez-
Pimpollo, cuyo texto es el siguiente:

“Como director de la revista municipal, que cada año organiza la gala de entrega
de  los  premios  “Galanes”,  he  propuesto  a  la  Comisión  Técnica  de  Honores  y
Distinciones  los  siguientes  candidatos  para  los  títulos  correspondientes  a  los  años
2022 y 2023:

Galán 2022: Doña Ramoncita Comercializadora. Empresa solanera dedicada
a  la  comercialización  de  productos  hortofrutículas,  tanto  a  nivel  nacional  como
internacional.

Galán  2023:  Francisco  Rodríguez  Rabadán  “Paquillo”. Personaje  de  La
Solana muy ligado desde siempre al carnaval y al fútbol local. Fue Carnavalero del Año
y recibió una placa como uno de los socios más veteranos del CF La Solana”

Tras  un  breve  debate,  por  unanimidad  de todos  los  miembros  presentes  se
PROPONE: Nombrar los siguientes Galanes:

Galán 2022 a Doña Ramoncita Comercializadora. 

Galán 2023 a Francisco Rodríguez Rabadán “Paquillo”. 

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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Sometido el asunto a votación, el Pleno del Ayuntamiento, en votación ordinaria y
por  unanimidad  de  todos  sus  miembros,  con  diecisiete  votos  favorables  (diez de  los
Sres/as Concejales/as del Grupo Municipal Popular y siete de los Sres/as Concejales/as
del Grupo Municipal Socialista) ningún voto en contra y ninguna abstención, adopta el
siguiente ACUERDO: 

Aprobar la propuesta transcrita sin enmienda alguna

9.- PRESENTACIÓN DE MOCIONES.- 

Concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del día, la Sra. Alcaldesa
pregunta a los Sres./as Concejales/as si desean someter a la consideración del Pleno de
la Corporación alguna cuestión de urgencia en el marco de lo dispuesto en los artículos
83, 97.3 y 91.4 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento  de  Organización,  Funcionamiento  y  Régimen  Jurídico  de  las  Entidades
Locales.

A tal  efecto  se  someten  a  la  consideración  del  Pleno  las  siguientes  mociones  de
urgencia.

9.1.-  ABONO  DE  GRATIFICACIONES  POR  SERVICIOS  EXTRAORDINARIOS
REALIZADOS  POR  PERSONAL  FUNCIONARIO  Y  PERSONAL  LABORAL  DEL
AYUNTAMIENTO.
(Audio desde el minuto 1:31:52 hasta el minuto 1:43:40)

Aprobada por mayoría absoluta la urgencia del asunto a tratar, se procede a su estudio,
debate y votación.

Vista la propuesta de Alcaldía de fecha 30/11/2023 que literalmente dice: 

"PROPUESTA DE RESOLUCIÓN

Expediente: Horas extraordinarias Núm. Expediente: LA-
SOLANA2023/20168

En fecha  23 de  octubre  de  2023  se ha  emitido  Providencia  de Alcaldía  para  que  se
procediera a la emisión sobre las horas extraordinarias pendientes, así como su conformidad o no
a derecho.

En fecha 24 de noviembre de 2023 se ha emitido informe por el Tesorero del Ayuntamiento
de La Solana, en el que se señala que existen pendientes de pago cantidades por importe de

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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24.954,00 euros en referencia a las horas extraordinarias realizadas por funcionarios, así como
7.065,00 euros en referencia a las horas extraordinarias realizadas por el personal laboral. Visto
que se ha rectificado de manera material el informe, no afectando a las cantidades globales, con
fecha 30 de noviembre de 2023.

En fecha 27 de noviembre de 2023 se ha emitido informe jurídico por la Secretaria del
Ayuntamiento de La Solana, en cuyas CONCLUSIONES se señala lo siguiente: 

“I.  Las diferentes leyes aplicables en materia de régimen retributivo de los funcionarios
locales  -LRBRL,  el  TREBEP,  la  Ley  30/198,  el  Real  Decreto  861/1986  y  el  TRRL-,  fijan
taxativamente  los  conceptos  retributivos  que  estos  pueden  recibir  diferenciando  entre
retribuciones básicas y complementarias. Entre estas últimas se contemplan las gratificaciones
por servicios extraordinarios, fuera de la jornada normal, que en ningún caso podrán ser fijas en
su cuantía y periódicas en su devengo. En el caso del personal laboral, la determinación de los
conceptos retributivos a percibir no viene impuesta por la norma de aplicación, determinando el
ET que la  estructura retributiva de este personal  se fijará por negociación colectiva o,  en su
defecto, en el contrato individual. En plena coherencia con estas previsiones legales, y con un
afán de igualar a uno y otro tipo de personal, el Convenio/Acuerdo para Personal Laboral y para
funcionarios del Ayuntamiento de La Solana que la estructura retributiva del personal laboral y el
estatutario será la misma. 

II.  En  el  caso  de  los  funcionarios,  la  legislación  no  prevé  las  llamadas  horas
extraordinarias, los desfases de jornada invertidos en la realización de servicios extraordinarios se
prevén únicamente como concepto retributivo. Por lo que respecta al personal laboral, el artículo
35 del ET sí prevé expresamente las denominadas “horas extras” fuera del ámbito retributivo,
como  exceso  de  jornada.  Dicha  norma  establece  ciertas  prescripciones  como  garantía  del
derecho de los trabajadores, a efectos de evitar abusos en su utilización y asegurar la correcta
compensación de estas. En lo que aquí nos interesa:

- Se prevé la limitación del número de horas extraordinarias anuales que cada trabajador
puede desempeñar, fijándose ese límite en 80. Se excluyen del cómputo las horas necesarias de
reparar siniestros u otros daños extraordinarios y urgentes. Por tanto, no se pude autorizar la
realización de servicios de extraordinarios fuera de la jornada de trabajo por encima de las 80
horas anuales a ningún trabajador de este Ayuntamiento.

- El límite de 80 horas anuales de exceso de jornada se entiende referido a un contrato a
tiempo  completo  con  una  duración  estimada  de  un  año  completo,  de  ser  menor  el  tiempo
estimado de duración del contrato este límite habrá de reducirse proporcionalmente.

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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-  Se  prohíbe  la  realización  de  horas  extraordinarias  de  los  trabajadores  con  contrato
laboral a tiempo parcial.

-  Se  establece  un  régimen  de  compensación  en  el  que  se  puede  optar  entre  la
compensación económica, y la compensación por tiempos equivalentes de descansos retribuidos,
siendo este último el régimen residual de compensación en aquellos casos en los que nada se
disponga.

Si  bien  nuestro  Convenio/Acuerdo  prevé  idéntico  régimen  de  compensación  para
funcionarios  y  laborales,  la  configuración legal  de las  gratificaciones extraordinarias  como un
concepto retributivo, excluye –como ha sentado el TS- la compensación en tiempo de descanso
para el personal funcionario. 

III. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 22 de la LRBRL y el artículo 6 del RD
861/1986  es  el  pleno  el  encargado  de  fijar  las  cuantías  globales  que  pueden  destinarse  a
satisfacer las gratificaciones extraordinarias -debiéndose respetar el límite de que las mismas no
superen el 10% del crédito presupuestario destinado a retribuir al personal funcionario- y las horas
extras,  correspondiendo  su  asignación  individual  al  alcalde  (artículos  21  LRBRL  6  del  RD
861/1986), estando esta competencia delegada a la Junta de Gobierno Local.

En el caso de horas extraordinarias y servicios extraordinarios , tal y como está articulado
el Convenio/Acuerdo Marco, consideramos que no siempre es posible la autorización previa de
los mismos, puesto que dicha autorización podría obstaculizar o ralentizar la reparación de los
siniestros o daños urgentes que se quieren reparar. No obstante lo anterior, sí consideramos que
hay determinadas horas y servicios extraordinarios que si permiten una pequeña previsión, que
nos permite adelantarnos a las circunstancias. 

A tal efecto, nos parece lógico que siempre que se pueda, se haga una previsión de las
horas  o  servicios  extraordinarios  y  que  antes  de  que  estos  sean  prestados,  hayan  sido
previamente autorizados. Ahora bien, también entendemos que en determinadas situaciones de
urgencia  se  sustituya  esa  autorización  previa  por  una  justificación  posterior  por  parte  del
trabajador, con el visto bueno del Jefe del Departamento. 

Se entiende que resulta necesario realizar una modificación del Convenio/Acuerdo en este
sentido, pues es obvio que, en el devenir del funcionamiento de una administración, pueden surgir
determinados acontecimientos imprevistos que, sin consistir en la reparación de siniestros u otros
daños  extraordinarios  y  urgentes,  han  de  llevarse  a  efecto  para  garantizar  al  ciudadano  la
prestación adecuada de ciertos servicios. 

IV. La principal nota característica de las gratificaciones por servicios extraordinarios, que a

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es

23

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tr

ón
ic

am
en

te
. C

ód
ig

o 
S

eg
ur

o 
de

 V
er

ifi
ca

ci
ón

: f
H

qd
n+

V
C

gv
yy

7T
/M

H
C

S
4

F
irm

ad
o 

po
r 

S
R

A
. S

E
C

R
E

T
A

R
IA

 D
ª.

 M
A

R
IA

 D
O

LO
R

E
S

 C
A

N
O

V
A

S
 O

R
T

E
G

A
 e

l 2
9/

01
/2

02
4 

13
:1

3:
44

F
irm

ad
o 

po
r 

S
ra

. A
LC

A
LD

E
S

A
-P

R
E

S
ID

E
N

T
A

 D
ñª

. L
U

IS
A

 M
A

R
IA

 M
A

R
Q

U
E

Z
 M

A
N

Z
A

N
O

 e
l 2

9/
01

/2
02

4 
14

:5
9:

12
E

l d
oc

um
en

to
 c

on
st

a 
de

 3
3 

pá
gi

na
/s

. P
ág

in
a 

23
 d

e 
33



S e d e  e l e c t r ó n i c a  h tt p : / / w w w . l a s o l a n a . e s           Página 

Nº 6/2023

  SECRETARÍA GENERAL

la vez actúa como límite, es la excepcionalidad. Han de responder a servicios extraordinarios
realizados  fuera  de  la  jornada  normal  de  trabajo  que,  aunque  estén  relacionados  con  las
funciones propias del puesto, no coincidan con el trabajo diario realizado. Será preciso justificar tal
circunstancia, no pudiendo utilizarse para la remuneración de trabajos realizados con carácter
periódico  como pueden  ser  los  diferentes  actos  realizados  con  ocasión  de  eventos  anuales,
fiestas patronales o cualquier otro que se repiten año tras año (STS 1372/2010 de 27 de enero de
2011).

Habida cuenta de que la mayor parte de los trabajo extraordinarios se prestaron -de forma
cuasi masiva- en la semana de las fiestas o asimilidos , queda claro que se trata de una situación
que  proviene  de  una  mala  gestión  de  los  recursos  humanos,  derivada  de  una  ausencia  de
previsión de las necesidades y de los recursos necesarios para la cobertura de las mismas, en
particular, lo relativo a que un turno entero se cubra con gratificaciones, con lo que se incumple el
carácter ocasional de este tipo de retribuciones. Más que de una gratificación por un exceso en la
jornada, se trata de una cuestión estructural, que ha de tener su reflejo en la planificación de la
jornada y calendarios de trabajo de los diferentes servicios cuya actividad se ve aumentada ante
estos acontecimientos. Por ello, se trata de una cuestión que tiene difícil solución, el ayuntamiento
tendrá que optar por combinar una reducción del servicio con un reajuste de las gratificaciones, ya
que no es posible mantener ese sistema por los límites presupuestarios que ya hemos expuesto. 

V.  Resulta  que  el  sistema de  autorización,  control  y  seguimiento  de la  realización  de
servicios extraordinarios que, hasta la fecha, estaba implantado en nuestra administración resulta
ser  ineficiente  y  no  se  ajusta  a  la  legalidad  impuesta  por  las  disposiciones  normativas  y
convencionales examinadas. Por lo tanto,  resulta imperativo establecer unas nuevas vías que
aseguren  el  cumplimiento  de  tales  normas,  lo  que  a  la  vez  pueda  servir  de  garantía  a  los
trabajadores.  Así  mismo  es  necesaria  una  modificación  del  Convenio/Acuerdo,  a  efectos  de
adaptarlo  a  las  necesidades  de  la  entidad  que,  como  es  obvio,  distan  de  coincidir  con  las
existentes en 2010.

No  obstante,  a  nuestro  juicio,  el  principio  de  prohibición  de  enriquecimiento  injusto
determina la necesidad de que se remuneren dichos servicios. Si los trabajadores han realizado
efectivamente  unas  horas  de  exceso  sobre  el  horario  establecido,  aunque  haya  sido
irregularmente,  entendemos  que  tiene  derecho  a  la  correspondiente  compensación  de  las
mismas, pues en caso contrario constituiría un enriquecimiento injusto de la Administración, ya
que se ha requerido a los trabajadores realizar una prestación de sus servicios al Ayuntamiento y
estos no pueden quedar sin compensación cuando el responsable de la irregularidad es la propia
entidad empleadora.”

Visto el informe de fiscalización negativo del Interventor de Fondos del Ayuntamiento de La
Solana, de fecha 27 de noviembre de 2023, en el que se impone REPARO por los siguientes

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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extremos: 

“- No son gastos aprobados previamente
- No existe crédito suficiente en algunas aplicaciones presupuestarias
- Se superan las horas realizadas como límite recogido en el Estatuto de los trabajadores.

NOTAS DE REPAROS: 

-  Las  gratificaciones  extraordinarias  que  se  proponen  se  han  realizado  sin  un  control
previo, te tal forma que no se han podido fiscalizar previamente, y por lo tanto se han ejecutado
sin la adecuada justificación. 

-  Las  aplicaciones presupuestarias  en las  que se deben recoger  los  gastos  por  estas
gratificaciones extraordinarias no contienen, en algunos casos, los fondos suficientes para hacer
efectivos  dichos  gastos,  por  lo  que  antes  de  poder  ser  pagadas  estas  gratificaciones
extraordinarias será necesario el estudio de las aplicaciones presupuestarias en las que cargar
dichos gastos, con previsión de las necesidades que pudieran necesitarse hasta el final del año, y
la realización de las correspondientes modificaciones de crédito para ello.

- El Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, recoge en su artículo 35.2 explícitamente:
“El  número  de  horas  extraordinarias  no  podrá  ser  superior  a  ochenta  al  año”.  En  el  listado
presentado existe un trabajador, personal laboral, que ha superado este número de horas, sin que
se haya realizado ningún trámite por el cual se le adscribiera a dicho servicio. Cabe recordar que
este límite de 80 horas es aplicable al personal laboral, no así al personal funcionario.

- En el caso del levantamiento de este reparo, será necesario, que se apliquen medidas
para el control previo de dichas gratificaciones extraordinarias, la realización de las modificaciones
de  crédito  que  fuesen  oportunas  para  la  efectiva  ejecución  del  gasto  presupuestario  en  las
nóminas de los trabajadores, y, el aseguramiento del número de horas extras que realizase el
personal  laboral,  tanto  para  no  superar  los  límites  cuantitativos  (80  horas),  ni  cualitativos,
entendiéndose que si se les va a pedir funciones fuera de su puesto habitual, y fuera de jornada
laboral, se realicen las actuaciones correspondientes para adecuación del puesto.”

Considerando  la  documentación  incluida  en  el  expediente,  así  como  los  diferentes
informes reseñados, y vistas las competencias recogidas en el artículo 21 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de Bases de Régimen Local, así como lo dispuesto en el artículo 217.2 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales, el órgano competente para resolver las discrepancias, es
el Pleno de la Corporación, vengo a traer la siguiente: 

PROPUESTA
Primero.- Aprobar el levantamiento de reparo suspensivo efectuado por el Sr. Interventor

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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de fondos con fecha 27 de noviembre de 2023, por insuficiencia de crédito presupuestario en
algunos casos, en concepto de pago de horas extraordinarias por importe de 24.954,00 euros de
personal funcionario y 7.065,00 euros de personal laboral, con las siguientes consideraciones:

·  Las  aplicaciones presupuestarias  en las  que se deben recoger  los  gastos  por  estas
gratificaciones extraordinarias, no contienen, en algunos casos, los fondos suficientes para hacer
efectivos dichos gastos, por lo que se va a tramitar una modificación de crédito para subsanar
estas deficiencias al objeto poder ejecutar de manera adecuada el pago en las partidas en las que
resulte necesario. Señalar que existe crédito presupuestario suficiente a nivel de área de gasto,
así como vinculación.

·  Al  objeto  de  aplicación  de  medidas  para  el  control  previo  de  dichas  gratificaciones
extraordinarias en el futuro, por primera vez se incluye en las bases de ejecución del presupuesto
del  año  2024  la  base  16.BIS,  según  la  cual  es  necesario  que  estos  servicios  o  trabajos
extraordinarios se autoricen previamente, quedando la base redactada de la siguiente manera:
“BASE  16ª.BIS.-  Gratificaciones  extraordinarias.-  Para  que  el  pago  de  las  gratificaciones
extraordinarias pueda hacerse efectivo, éstas deberán ser informadas previamente, con firma del
jefe  del  servicio  y  de  la  alcaldía  o  concejal  delegado  en  materia  de  recursos  humanos.
EXCEPCIONALMENTE, por causas sobrevenidas, o acumulación puntual de trabajo el informe de
justificación podrá ser posterior, siempre dejando esta circunstancia justificada adecuadamente
por parte del jefe del servicio correspondiente.”. De esta manera se pretende realizar, siempre que
se pueda, una previsión de las horas o servicios extraordinarios para llevar un control de estos
trabajos extraordinarios y necesidades.

 Por otra parte, y conforme a lo recogido en las conclusiones del informe jurídico emitido
por la sra. Secretaria, se están llevando medidas a cabo para solucionar el problema de gestión
de los recursos humanos cubriendo las plazas vacantes, así como el estudio de la modificación
del  Convenio  y  del  Acuerdo  Marco  a  los  efectos  de  adaptarlos  a  las  necesidades  de  esta
Administración. 

Finalmente, una vez se aprueben los presupuestos, se remitirá instrucción a todos los jefes
de servicio al objeto del cumplimiento obligatorio de la base 16.BIS manifestada anteriormente, 

Segundo.-  Dar traslado de la  propuesta a la  Intervención de Fondos y a la  Tesorería
Municipal a los efectos pertinentes."

Sometido el asunto a votación, el Pleno del Ayuntamiento, en votación ordinaria y
por  unanimidad  de  todos  sus  miembros,  con  diecisiete  votos  favorables  (diez de  los
Sres/as Concejales/as del Grupo Municipal Popular y siete de los Sres/as Concejales/as
del Grupo Municipal Socialista) ningún voto en contra y ninguna abstención, adopta el
siguiente ACUERDO: 

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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Aprobar la propuesta transcrita sin enmienda alguna.

9.2.-  ABONO  DE  GRATIFICACIONES  POR  SERVICIOS  EXTRAORDINARIOS
DURANTE LA ROMERÍA DE LA PATRONA.
(Audio desde el minuto 1:43:40 hasta el minuto 1:51:50)

Aprobada por mayoría absoluta la urgencia del asunto a tratar, se procede a su estudio,
debate y votación.

Vista la propuesta de Alcaldía de fecha 30/11/2023 que textualmente dice: 

"PROPUESTA

En fecha  30 de  octubre  de  2023  se ha  emitido  Providencia  de Alcaldía  para  que  se
procediera a la tramitación sobre el abono de gratificaciones por servicios extraordinarios durante
la romería de la patrona, a Dña. Francisca Oviedo Muñoz y Dña. Manuela Jiménez Martín. 

En fecha 30 de  octubre de 2023 se ha emitido informe por la Técnica de la oficina de
Agricultura y  Medio Ambiente,  en el  que se señala que por imposibilidad de contratación,  se
realizaron  labores  de  limpieza  en  los  servicios  instalados  en  la  explanada  del  Castillo  de
Peñarroya durante la romería. En igual fecha se emite informe por el Administrativo de Recursos
Humanos, en el que se señala que las trabajadoras prestaron estos servicios extraordinarios fuera
de su jornada laboral habitual.

En fecha 5 de noviembre de 2023 se ha emitido informe por el Tesorero del Ayujntamiento
de La Solana, en el que se reseña que la cantidad económica a abonar es de 525,00 euros a
cada una de las empleadas, siendo abonado un total de 1.050,00 euros en este concepto.

En fecha 30 de noviembre de 2023 se ha emitido informe jurídico por la Secretaria del
Ayuntamiento de La Solana, en cuyas CONCLUSIONES se señala lo siguiente: 

“I.  Las diferentes leyes aplicables en materia de régimen retributivo de los funcionarios
locales  -LRBRL,  el  TREBEP,  la  Ley  30/198,  el  Real  Decreto  861/1986  y  el  TRRL-,  fijan
taxativamente  los  conceptos  retributivos  que  estos  pueden  recibir  diferenciando  entre
retribuciones básicas y complementarias. Entre estas últimas se contemplan las gratificaciones
por servicios extraordinarios, fuera de la jornada normal, que en ningún caso podrán ser fijas en
su cuantía y periódicas en su devengo. En el caso del personal laboral, la determinación de los
conceptos retributivos a percibir no viene impuesta por la norma de aplicación, determinando el
ET que la  estructura retributiva de este personal  se fijará por negociación colectiva o,  en su
defecto, en el contrato individual. En plena coherencia con estas previsiones legales, y con un

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
jado al margen en la sede electrónica http://  www.lasolana.  es
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afán de igualar a uno y otro tipo de personal, el Convenio/Acuerdo para Personal Laboral y para
funcionarios del Ayuntamiento de La Solana que la estructura retributiva del personal laboral y el
estatutario será la misma. 

II.  En  el  caso  de  los  funcionarios,  la  legislación  no  prevé  las  llamadas  horas
extraordinarias, los desfases de jornada invertidos en la realización de servicios extraordinarios se
prevén únicamente como concepto retributivo. Por lo que respecta al personal laboral, el artículo
35 del ET sí prevé expresamente las denominadas “horas extras” fuera del ámbito retributivo,
como  exceso  de  jornada.  Dicha  norma  establece  ciertas  prescripciones  como  garantía  del
derecho de los trabajadores, a efectos de evitar abusos en su utilización y asegurar la correcta
compensación de estas. En lo que aquí nos interesa:

- Se prevé la limitación del número de horas extraordinarias anuales que cada trabajador
puede desempeñar, fijándose ese límite en 80. Se excluyen del cómputo las horas necesarias de
reparar siniestros u otros daños extraordinarios y urgentes. Por tanto, no se pude autorizar la
realización de servicios de extraordinarios fuera de la jornada de trabajo por encima de las 80
horas anuales a ningún trabajador de este Ayuntamiento.

- El límite de 80 horas anuales de exceso de jornada se entiende referido a un contrato a
tiempo  completo  con  una  duración  estimada  de  un  año  completo,  de  ser  menor  el  tiempo
estimado de duración del contrato este límite habrá de reducirse proporcionalmente.

-  Se  prohíbe  la  realización  de  horas  extraordinarias  de  los  trabajadores  con  contrato
laboral a tiempo parcial.

-  Se  establece  un  régimen  de  compensación  en  el  que  se  puede  optar  entre  la
compensación económica, y la compensación por tiempos equivalentes de descansos retribuidos,
siendo este último el régimen residual de compensación en aquellos casos en los que nada se
disponga.

Si  bien  nuestro  Convenio/Acuerdo  prevé  idéntico  régimen  de  compensación  para
funcionarios  y  laborales,  la  configuración legal  de las  gratificaciones extraordinarias  como un
concepto retributivo, excluye –como ha sentado el TS- la compensación en tiempo de descanso
para el personal funcionario. 

III. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 22 de la LRBRL y el artículo 6 del RD
861/1986  es  el  pleno  el  encargado  de  fijar  las  cuantías  globales  que  pueden  destinarse  a
satisfacer las gratificaciones extraordinarias -debiéndose respetar el límite de que las mismas no
superen el 10% del crédito presupuestario destinado a retribuir al personal funcionario- y las horas
extras,  correspondiendo  su  asignación  individual  al  alcalde  (artículos  21  LRBRL  6  del  RD

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
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861/1986), estando esta competencia delegada a la Junta de Gobierno Local.

En el caso de horas extraordinarias y servicios extraordinarios , tal y como está articulado
el Convenio/Acuerdo Marco, consideramos que no siempre es posible la autorización previa de
los mismos, puesto que dicha autorización podría obstaculizar o ralentizar la reparación de los
siniestros o daños urgentes que se quieren reparar. No obstante lo anterior, sí consideramos que
hay determinadas horas y servicios extraordinarios que si permiten una pequeña previsión, que
nos permite adelantarnos a las circunstancias. 

A tal efecto, nos parece lógico que siempre que se pueda, se haga una previsión de las
horas  o  servicios  extraordinarios  y  que  antes  de  que  estos  sean  prestados,  hayan  sido
previamente autorizados. Ahora bien, también entendemos que en determinadas situaciones de
urgencia  se  sustituya  esa  autorización  previa  por  una  justificación  posterior  por  parte  del
trabajador, con el visto bueno del Jefe del Departamento. 

Se entiende que resulta necesario realizar una modificación del Convenio/Acuerdo en este
sentido, pues es obvio que, en el devenir del funcionamiento de una administración, pueden surgir
determinados acontecimientos imprevistos que, sin consistir en la reparación de siniestros u otros
daños  extraordinarios  y  urgentes,  han  de  llevarse  a  efecto  para  garantizar  al  ciudadano  la
prestación adecuada de ciertos servicios. 

IV. La principal nota característica de las gratificaciones por servicios extraordinarios, que a
la vez actúa como límite, es la excepcionalidad. Han de responder a servicios extraordinarios
realizados  fuera  de  la  jornada  normal  de  trabajo  que,  aunque  estén  relacionados  con  las
funciones propias del puesto, no coincidan con el trabajo diario realizado. Será preciso justificar tal
circunstancia, no pudiendo utilizarse para la remuneración de trabajos realizados con carácter
periódico  como pueden  ser  los  diferentes  actos  realizados  con  ocasión  de  eventos  anuales,
fiestas patronales o cualquier otro que se repiten año tras año (STS 1372/2010 de 27 de enero de
2011).

Habida cuenta de que la mayor parte de los trabajo extraordinarios se prestaron -de forma
cuasi masiva- en la semana de las fiestas o asimilidos , queda claro que se trata de una situación
que  proviene  de  una  mala  gestión  de  los  recursos  humanos,  derivada  de  una  ausencia  de
previsión de las necesidades y de los recursos necesarios para la cobertura de las mismas, en
particular, lo relativo a que un turno entero se cubra con gratificaciones, con lo que se incumple el
carácter ocasional de este tipo de retribuciones. Más que de una gratificación por un exceso en la
jornada, se trata de una cuestión estructural, que ha de tener su reflejo en la planificación de la
jornada y calendarios de trabajo de los diferentes servicios cuya actividad se ve aumentada ante
estos acontecimientos. Por ello, se trata de una cuestión que tiene difícil solución, el ayuntamiento
tendrá que optar por combinar una reducción del servicio con un reajuste de las gratificaciones, ya

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
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que no es posible mantener ese sistema por los límites presupuestarios que ya hemos expuesto. 

V.  Resulta  que  el  sistema de  autorización,  control  y  seguimiento  de la  realización  de
servicios extraordinarios que, hasta la fecha, estaba implantado en nuestra administración resulta
ser  ineficiente  y  no  se  ajusta  a  la  legalidad  impuesta  por  las  disposiciones  normativas  y
convencionales examinadas. Por lo tanto,  resulta imperativo establecer unas nuevas vías que
aseguren  el  cumplimiento  de  tales  normas,  lo  que  a  la  vez  pueda  servir  de  garantía  a  los
trabajadores.  Así  mismo  es  necesaria  una  modificación  del  Convenio/Acuerdo,  a  efectos  de
adaptarlo  a  las  necesidades  de  la  entidad  que,  como  es  obvio,  distan  de  coincidir  con  las
existentes en 2010.

No  obstante,  a  nuestro  juicio,  el  principio  de  prohibición  de  enriquecimiento  injusto
determina la necesidad de que se remuneren dichos servicios. Si los trabajadores han realizado
efectivamente  unas  horas  de  exceso  sobre  el  horario  establecido,  aunque  haya  sido
irregularmente,  entendemos  que  tiene  derecho  a  la  correspondiente  compensación  de  las
mismas, pues en caso contrario constituiría un enriquecimiento injusto de la Administración, ya
que se ha requerido a los trabajadores realizar una prestación de sus servicios al Ayuntamiento y
estos no pueden quedar sin compensación cuando el responsable de la irregularidad es la propia
entidad empleadora.”

Visto el informe de fiscalización negativo del Interventor de Fondos del Ayuntamiento de La
Solana, de fecha 27 de noviembre de 2023, en el que se impone REPARO por los siguientes
extremos: 

“- No son gastos aprobados previamente
- No existe crédito suficiente en algunas aplicaciones presupuestarias
-  No  se  ha  seguido  el  correcto  procedimiento  de  contratación  para  la  actuación  de  limpieza
descrita.

NOTAS DE REPAROS: 

- Las gratificaciones extraordinarias que se proponen se han realizado sin un control pre-
vio, te tal forma que no se han podido fiscalizar previamente, y por lo tanto se han ejecutado sin la
adecuada justificación.

- Las aplicaciones presupuestarias en las que se deben recoger los gastos por estas grati-
ficaciones extraordinarias no contienen los fondos suficientes para hacer efectivos dichos gastos,
de hecho no existe la aplicación presupuestaria concreta para el pago de dichas cantidades, por
lo que antes de poder ser pagadas estas gratificaciones extraordinarias será necesario el estudio
de las aplicaciones presupuestarias en las que cargar dichos gastos, con previsión de las necesi-
dades que pudieran necesitarse hasta el final del año, y la realización de las correspondientes

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
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modificaciones de crédito  para ello.

- El método empleado para la realización de actuaciones de limpieza durante la romería de
la patrona no es el correcto, puesto que se ha pasado por alto la normativa de contratación, ya
que no se ha realizado una contratación de personas para la realización de esas tareas, ni tampo-
co se ha cumplido con el Plan de Empleo al que pertenecían las personas que realizaron esas ta-
reas, ya que fueron asignadas a hacer otras labores diferentes a las que se recogen dentro del
Plan de Empleo por el que habían sido contratadas.

- En el caso del levantamiento de este reparo, será necesario, que se apliquen medidas
para el control previo de dichas gratificaciones extraordinarias, la realización de las modificaciones
de  crédito  que  fuesen  oportunas  para  la  efectiva  ejecución  del  gasto  presupuestario  en  las
nóminas de los trabajadores, y, el aseguramiento  de las labores que se realizan, las cuales se
tienen  que  ajustar  a  las  actividades  para  las  que  se  contratan  a  esas  personas,  máxime  si
pertenecen  a  un  Plan  de  Empleo  en  el  que  esas  funciones  están  tasadas  en  la  propia
convocatoria, y por lo tanto no pueden desempeñar otras que no sean las recogidas en el mismo."

Considerando  la  documentación  incluida  en  el  expediente,  así  como  los  diferentes
informes reseñados, y vistas las competencias recogidas en el artículo 21 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de Bases de Régimen Local, así como lo dispuesto en el artículo 217.2 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales, el órgano competente para resolver las discrepancias, es
el Pleno de la Corporación, vengo a traer la siguiente: 

PROPUESTA
Primero.- Aprobar el levantamiento de reparo suspensivo efectuado por el Sr. Interventor

de fondos con fecha 27 de noviembre de 2023, por insuficiencia de crédito presupuestario, con las
siguientes consideraciones:

·  Las  aplicaciones presupuestarias  en las  que se deben recoger  los  gastos  por  estas
gratificaciones extraordinarias, no contienen, los fondos suficientes para hacer efectivos dichos
gastos, por lo que se va a tramitar una modificación de crédito para subsanar estas deficiencias al
objecto poder ejecutar de manera adecuada el pago.

·  Al  objeto  de  aplicación  de  medidas  para  el  control  previo  de  dichas  gratificaciones
extraordinarias en el futuro, por primera vez se incluye en las bases de ejecución del presupuesto
del  año  2024  la  base  16.BIS,  según  la  cual  es  necesario  que  estos  servicios  o  trabajos
extraordinarios se autoricen previamente, quedando la base redactada de la siguiente manera:
“BASE  16ª.BIS.-  Gratificaciones  extraordinarias.-  Para  que  el  pago  de  las  gratificaciones
extraordinarias pueda hacerse efectivo, éstas deberán ser informadas previamente, con firma del
jefe  del  servicio  y  de  la  alcaldía  o  concejal  delegado  en  materia  de  recursos  humanos.

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
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EXCEPCIONALMENTE, por causas sobrevenidas, o acumulación puntual de trabajo el informe de
justificación podrá ser posterior, siempre dejando esta circunstancia justificada adecuadamente
por parte del jefe del servicio correspondiente.”. De esta manera se pretende realizar, siempre que
sea posible, una previsión de las horas o servicios extraordinarios para llevar un control de estos
trabajos extraordinarios y necesidades, así como una fiscalización previa de esos servicios.

· Por otra parte, y conforme a lo recogido en las conclusiones del informe jurídico emitido
por la sra. Secretaria, se están llevando medidas a cabo para solucionar el problema de gestión
de los recursos humanos cubriendo las plazas vacantes, así como el estudio de la modificación
del  Convenio  y  del  Acuerdo  Marco  a  los  efectos  de  adaptarlos  a  las  necesidades  de  esta
Administración. 

·  En el  sentido de haber llevado a cabo un método incorrecto de contratación para la
realización de labores de limpieza durante la romería, se han dado indicaciones a los servicios
para que se ejecuten de manera correcta y de acuerdo a la normativa esta tipología de servicios
en el futuro.

· Finalmente, una vez se aprueben los presupuestos, se remitirá instrucción a todos los
jefes de servicio al  objeto del cumplimiento de la base 16.BIS manifestada anteriormente, así
como la reiteración de las normas de contratación para la realización de servicios o actividades
que sean susceptibles de contratación." 

Sometido el asunto a votación, el Pleno del Ayuntamiento, en votación ordinaria y
por  unanimidad  de  todos  sus  miembros,  con  diecisiete  votos  favorables  (diez de  los
Sres/as Concejales/as del Grupo Municipal Popular y siete de los Sres/as Concejales/as
del Grupo Municipal Socialista) ningún voto en contra y ninguna abstención, adopta el
siguiente ACUERDO: 

Aprobar la propuesta transcrita sin enmienda alguna.

10.- DACIÓN DE CUENTA DE LA RESOLUCIONES DICTADAS POR LA ALCALDÍA-
PRESIDENCIA DESDE EL 23/10/2023 HASTA LA FECHA.
(Audio desde el minuto 1:51:50 hasta el minuto 1:56:45)

    El Pleno del Ayuntamiento toma conocimiento de las resoluciones dictadas por la Al-
caldía-Presidencia desde la última sesión, celebrada el día 26/10/2023, hasta la fecha. 

11.- RUEGOS Y PREGUNTAS.
(Audio desde el minuto 1:56:45 hasta el minuto 2:28:18)

Documento firmado electrónicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE refle-
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Los ruegos y preguntas se incluirán en el audioacta definitiva de la presente sesión. 

Y no habiendo más asuntos que tratar en el orden del día, la Sra. Alcaldesa levanta la
sesión  siendo  las  22:30  horas,  y  para  constancia  de  lo  que  se  ha  tratado  y  de  los
acuerdos emitidos, y a los efectos de su remisión a la Subdelegación del Gobierno y a la
Delegación Provincial de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, conforme a lo
dispuesto en el art. 56.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen  Local,  extiendo  el  presente  acta  de  la  sesión  que  firma  la  Sra.  Alcaldesa
conmigo, la Secretaria General, que doy fe.

     Vº Bº 
LA ALCALDESA 
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